BAN KINH TE TRUNG UONG TRUONG DAI HOC KINH TE TP.HCM

PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP HO TRQ O VIET NAM
MOT SO VAN PE LY THUYET VA THUC TIEN

Nguyén Xuin Lam’

Tém tit

Bai viét nay phén tich bon van dé ciia nganh cong nghiép hd tro (CNHT) ¢ Viét Nam tur
ca khia canh ly thuyet va goc do thuc tién, d6 1a: that bai thong tin, that bai diéu phoi,
chinh sach khuyén khich, va khoang cach cong nghé. Thir nhat, mdi lién két giira cac
nha cung tng ndi dia va cac nha ldp rap van bi can trd boi that bai thong tin. Thir hai,
thiéu sy diéu phéi o cép d6 vi md dan dén hoach dinh chinh sach khong du tdt, & cép do
vi md khién cho d6i ngii doanh nghiép lam CNHT phan tan va nho 1¢. Thir ba, chinh
sach khuyén khich gian tiép va khong cé tinh dc thi cho nén sy tham gia vao linh vure
CNHT thip hon murc t6i wu. Thir tu, khoang cach cong nghé qua xa so v6i cac nha lip
rép 14 rao can ma cac nha cung tng ndi dia khé ty minh vugt qua. Bai viét nay dé xuat
rang, mang ludi lién két voi dau mdi 1a hiép hoi doanh nghiép CNHT s& gbp phan sta
chita thit bai thong tin va thit bai diéu phdi ¢ cp do vi md. Mot co quan quan ly
chuyén trach vé linh viece CNHT va du quyén luc s& gitp giai quyét van dé diéu phdi &
cép do vi mo. Chinh sach khuyén khich truc tiép, dac thu s€ lam tang sy tham gia vao
nganh CNHT. Khoang cich cong nghé s& dugc ldp dy bang cach chii trong thu hit ca
cac nha lap rap ¢ trinh do cong nghé bac trung, dong thoi ¢6 chwong trinh d6i mai,
nang cao trinh d¢ cong nghé cho cac nha cung tng ndi dia.

Tir khéa: cong nghiép hd tro, that bai thong tin, that bai didu phdi,
chinh sach khuyén khich, khoang cach cong nghé

1. Pat van dé

Phat trién CNHT thiic ddy sy phat trién ctia nén cong nghiép nudc nha, gop phin ddy nhanh qua
trinh céng nghiép hoa — hién dai hoa dit nuéc. Nganh CNHT ciing dong vai tro quan trong trong
viéc tham gia vao chu01 cung ung va chudi gia tri toan cau. Tuy nhién, CNHT ciia Viét Nam
hién nay van con yéu va thiéu. Két qua khao sat nim 2013 ciia Trung tdm Thong tin va du béo
kinh té — xa hoi quéc gia cho théy, ty 1& doanh nghiép CNHT trén doanh nghiép cong nghiép
chinh chi la 2,07 lan, trong d6 thap nhat 1 nganh co khi (1,7 lan) cao nhét 1a nganh 6 t6 (5 lan).
Day la ty 18 rat thap khi so sanh véi cac nude trong khu vyc, chang han nhu ty I¢ nay cua Thai
Lan 14 trén 50 lan. Hon nita, CNHT ctia Viét Nam van chu yéu dia vao nguyén liéu, linh kién
nhap khau va chi san xuat nhitng san pham tham dung lao dong. Nhu véy, du hinh thanh tir kha
lau nhung dén nay, nganh CNHT ciia Viét Nam van khong tao duoc budce dot pha nao déng ké.
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Muc tidu ciia bai viét nay 1a phan tich tir ca khia canh 1y thuyét va goc do thuc tidn vé mot s6 van
dé dac thu ma nganh CNHT & Viét Nam dang d6i dién. Trén co so do, bai viét s& dé xuét cac
khuyén nghi chinh sach nham phat trién mot cong dong doanh nghiép CNHT viing manh. Phan
con lai cua bai Vlet duogc cdu trac nhu sau. Muyc 2 thao ludn mot s6 luan diém 1y thuyét. Muc 3
phan tich bdn van dé dang dit ra cho nganh CNHT cuia Viét Nam. Cubi cing, Muc 4 khuyén
nghi chinh séch.

2. Mot s6 luin diém Iy thuyét

Viéc phat trién nganh CNHT ¢ mét nuée cong nghiép hoa di sau thuoe nhom cac qudc gia dang
phat trién co thé dbi dién v6i bon van dé. Nhitng vin dé nay lan luot dugc théo ludn dudi day.

Thit bai thong tin

Khi doanh nghiép dua ra nhitng quyét dinh thiéu hiéu biét do thong tin thiéu chinh xac va khong
day du thi that bai thong tin xay ra. Thét bai thong tin lam dut quang sy giao tiép giita nha cung
tmg linh phu kién tiém ning véi nha lip rap (Mori, 2005). C6 hai loai that bai théng tin ¢ thi
truong cta mot nudc dang phat trién. Thur nhat, that bai thong tin co ban dién ra khi nha lap rap
va nha cung tmg ndi dia khong biét vé& cung va ciu ctia nhau, du rang nha lip rdp mudn ndi dia
hoa linh phy kién trong khi nha cung trng n1 dia c6 kha nang san xuét. Thir hai 1a /6 hong thong
tin vé tiéu chuan chdt lwong gitra nha ldp rap va nha cung ung ndi dia. Nha cung tng ndi dia nam
dugc nhu cau ctia nha lip rap va thdm chi 1a tim cach tlep can, nhung lai khong hiéu ding nhu:ng
yéu cau vé chat luong san pham cua nha lip rap. Van d& ¢ day la cac doanh nghiép hd tro noi dia
khong c6 du co hoi dé biét vé nhu cau hoac dé tim hiéu vé tiéu chuan chat luong ctia cac nha lap
rap. Boi vi thi truong khong giai quyet van d& ndy mot cach hiéu qua, cho nén su can thiép chinh
sach dng dan c6 thé gop phan phat trién nganh CNHT (UNCTAD, 2001).

Quyét dinh ndi dia hoa ngudn cung tng can nhiéu su trao doi va giao thiep vé mat thong tin va
ky thuat dé dat dwoc hiéu qua (UNCTAD, 2001). Dleu nay c6 nghia la viée thiét 1ap mbi lién ket
gilra nha lap rap va nha cung tmg la mot tién trinh rat ton kém cac chi phi giao dich. Nhiéu nd
luc duge can den dé xac dinh nha cung ng ndi dia thich hop va bao dam rang ho c6 thé dap ung
chinh xac nhu cau ciia nha lip rap. Dong thoi, dong thong tin lién tyc tir nha lip rap 1a can thiét
dé nha cung mg ndi dia diéu phdi ké hoach san xuat va dau tu, giam bét cac chi phi giao dich va
t6i wu hoa hoat dong giao hang. Tién trinh hai chiéu nay c6 thé duoc tao diéu kiéu thuan loi boi
nhitng dinh ché trung gian nhu 1a phong thwong mai hodc hiép hoi kinh doanh (Doner &
Schneider, 2000). Vi dy, hiép ho1 kinh doanh s&€ dong vai tr6 1a kénh trao d01 thong tin, bao gdm
nhitng dit liéu cu thé vé co hdi lam thau phy hay co hoi thiét 1ap nhitng mdi lién két.

Thit bai diéu phdi

Chat lugng chinh sach cho linh vuc CNHT khong chi phu thude vao nd luc va nang luyc cua co
quan chu tri, ma con phu thudc vao sy tham gia cua cac co quan khac, ctia hi€p hoi kinh doanh,
va cong dong doanh nghiép. Sy tham gia ctia cac bén lién quan vira mang tinh bd sung va vira
phu thudc 14n nhau trong qua trinh hoach dinh chinh séch. Tré ngai ddi vai viée hoach dinh duoc
mot chinh sach tot khong phai 1a van dé thiéu kién thirc hay muyc tiéu khac nhau ciia cac bén, ma
chi 14 vin dé vé diéu phéi (Rodriguez-Clare, 2005). Thdt bai diéu phéi dién ra khi thiéu diéu phdi
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su tham gia cta cac bén lién quan. Loai that bai nay dan dén két cuc chinh sach khong du tbt vi
nhitng su chuan bi thuong nguén (tham véan chinh sach tir giéi hoc gia, cac to chirc phi chinh
phu, va cong dong doanh nghi€p) va ha nguon (trién khai chinh sach trong thuc té€) khong hi¢u
qua.

Vén dé diéu ph01 ham ¥ ring cac bén can dugce t6 chire dé giai quyet nhiing thach thirc chung, vi
du, mot cude didu tra khao sat thuc té dé nam dugc nang lyc san xuét, trinh do cong nghé cua cac
doanh nghiép tham gia vao linh viec CNHT. Trén co so danh gid khach quan két qua khao sat,
chinh sach s& duge hoach dinh dé dua ra goiy vé linh vuc hoat dong va bién phap hd trg cac
doanh nghi¢p ndi dia nang cao nang luc. DPéi v6i mot cha thé riéng 1¢ nhu mot by nganh lién
quan hay mot doanh nghiép thi cudc khao sat khong c6 nhidu y nghia, nhung ddi véi tong thé
nganh CNHT thi viéc ndy mang lai loi ich to 16n. Diéu nay c6 nghia la cic bén riéng 1é s& khong
c6 nhiéu dong luc dé t6 chuc giai quyét nhitng thach thic chung, do d6, can c6 mdt co quan diéu
phdi “tir trén’ (Marshall, 1998).

Chinh sich khuyén khich

Céc khuyén khich dic biét 1a can thiét boi vi c6 nhimg that bai thi truong xoay quanh quyét dinh
dau tu vao mot khu vuc kinh té, va vi thé can dén sy can thiép ciia chinh phii. Doanh nghiép
bude vao linh vuc CNHT di nhién vi dong co loi nhudn, tuy nhién, sy tham gia vao nganh
CNHT sé tao ra ngoai tac mang ludi tich cuc cho nén cong nghiép qubc gia boi vi nganh nay
dong vai tro 1a “co so ha tang’ cho cc nganh cong nghiép lap rap. Nhing doanh nghiép gia nhap
som vao nganh CNHT thi chiu hét cac chi phi (nhu:ng khong thu duoc hét cac loi ich tir ngoai tac
mang lu6i) cua su gia nhap sém, cho nén sw gia nhap va su dau tu s& thap hon mirc t6i uu. Dé
tranh su dau tu nguédn lyc qua it va khuyén khich sy gia nhap vao nganh CNHT, cac doanh
nghiép can dugc bu dap.

Nhirng vu dii 1a mot cong cu dé bu dip cho su chénh léch giira loi tirc x3 hoi va loi tire tu nhin
ctia sy dau tu, bang cach d6 sira chira thét bai thi trudng va dan dén cac quyét dinh dau tu hiéu

qua (Brewer & Young, 1997). Luu y rang co ché khuyén khich phai thiét ké hop ly dé dat duoc
muyc tiéu phat trién mot nén cong nghiép qudc gia manh. Cac doanh nghiép can nhén du nhitng
vu dai ddc thu dé khuyen khich ho dau tu, dich chuyen hodc gia ting ngudn lyc vao linh vyc
CNHT. Hinh thirc khuyén khich c6 thé bao gém su hd trg cho cac doanh nghiép vé ddi méi cong
ngh¢, va cho su khoi nghi€¢p cua cac doanh nghi€p mdi, vi dy, bang cach giam bot cac luat 1€ va
yéu cau, va/hodc cung ung tin dung wu dai. Trai lai, co ché khuyén khich khong thich dang dan
dén sy dau tu qua it vao linh vuc CNHT. Mot co ché nhu vay tu ban than n6 da tré thanh mot
thit bai chinh sach cta chinh phu.

Khoang cach cong nghé

Mic du chinh phu ¢ cac nuwéc dang phat trién thuong xem nganh CNHT c6 trinh d6 cong ngh¢
thap, nhung nganh nay vé ban chat lai tham dung cong ngh¢, can dén cong nghé riéng biét, va co
chi phi ¢ dinh 16n. O cac nudc dang phat trién, phan 16n cac nha cung tmg ndi dia ciing 1a cac
DNVVN nén thuong khéng c6 du von dé mua may moc voi cong nghé hién dai. Pong thoi, cac
nha lap rap lai co yéu cau mua linh phy kién chit luong cao ma chi nhitng nha cung tmg c6 trinh
d6 cong nghé cao méi co thé dap tmg. Do d6, c6 mot khoang cach cong nghé rat xa giita cac nha
ldp rap va cac nha cung g ndi dia.
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Dé vuot qua khoang cach cong nghg, hai qudc gia thanh cong ¢ Dong Nam A 1a Malaysia va
Thai Lan da st dung cach tlep cén tung bude (Mori, 2005). Pau tién 1a ting cuong thu hit dong
von FDI vao CNHT nh¢ nhu cau clia cac nha lap rap vé linh phy kién duoc san xuat tai chd. Tiép
do la su xuét hién ctia cac nha cung tng ndi dia nho nhu cdu ngay cang ting clia cac nha lap rap
vé nhitng linh phu kién dugc ché tao véi gia thap hon. O giai doan nay, cac doanh nghiép ndi dia
dong vai tro quan trong bang vi¢c cung Ung phan 16m linh phy kién dwgc san xuat trong nudc,
nhung c¢6 xu hudng san xuat & phan khic ¢6 chat lugng thip hon va chi phi ré hon, trong khi cac
doanh nghiép FDI s¢ hitu cong nghé hién dai hon thi tap trung san xuét linh phu kién chat luong
cao (Bernard & Ravenhill, 1995). Tuy vdy, mdt s nha cung tng ndi dia cling budc vao phan
khiic cong nghé cao nhd cac ngoai tac tich cuc thong qua nhitng mdi lién két chat ché véi cac
nha ldp rap.

3. Bon van dé ciia nganh cong nghiép hd tro & Viét Nam
3.1. Vin dé thong tin

Mic du da c6 nhitng kénh thong tin dé tang co hoi glao tiép giita cac nha lap rap va cac nha cung
g noi dia nhung thit bai | thong tin co ban chua giam bot dang ké. Cac san pham CNHT duoc
quang co va gidi thiéu mién phi trén cac trang web ctia B Cong thuong va S& Cong thuong cac
tinh thanh, nhung sy phat tan thong tin la khong hiu qua. Viét Nam chua c6 mét co s¢ dir
liéu dang tin cy va chi tiét vé ning lyc san xuat va trinh d§ c6ng ngh¢ cua cac nha cung tng tai
cac dia phuong. Pong thoi, su chuyen tai thong tin Ve tiéu chuan k¥ thudt va yéu cau san xut
cua cac nha ldp rap 1a mot phan can thiét cua moi mbi lién két; tuy nhién hau nhu khong c6 kénh
dé chuyén tai dong thong tin ndy va dé chuyén tai nhitng tu van, hd trg tir cdc nha lap rap dén cac
doanh nghi¢p CNHT.

Van dé 16 hong tiéu chuin chit luong van dang ngan can cac nha cung (ng ndi dia gia tang hop
tac voi cac nha lap rap. LS hong nay chu yéu 1a do cac nha ldp rap da quen thudc voi nhitng yéu
cau tidu chuin chat lugng & thi truong cac nudce phat tién, trong khi cac nha cung ung noi dia
von khong c6 két ndi tt v6i thi truong toan cau va vi thé cd xu hudng san xuat linh phy kién
theo tiéu chudn chit luong cia thi truong Viét Nam. Trong thuc té, cac nha lip rap van p dung
cung mdt b tiéu chuén chit luong cho cé linh phu kién dugc san xuét ndi dia va ban trén thi
truong Viét Nam va linh phu kién dugc san xuét tai thi truong cac nudc phat trién. Nhu vy, cac
nha lap rap ap dung tiéu chudn théng nhat cho moi thi trudng, ngay ca khi tiéu chuan d6 nghiém
ngit hon nhiéu so v&i quy dinh tiéu chuan chét lugng ciia Viét Nam.

3.2. Vin dé diéu phéi

Sy thiéu hiéu qua cua Vi€t Nam trong viéc thiét ké chién luge va cac ké hoach phat trién nganh
CNHT la do nhirng yéu kém vé diéu phdi trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Cu thé 1a thiéu
su phéi hop 1ién bd do chwa cb co ché bude cac bd nganh lién quan cung phdi hop lam viéc,
thiéu sy tham gia ctia cong dong doanh nghiép do co che hi¢n hanh khong cho phép ho tham gia
vao qua trinh hoach dinh, va thleu su tu van cua cac to chirc phi chinh phi. Qua trinh hoach dinh
chinh sach cho nganh CNHT gan nhu chi thudc pham vi ctia chinh phu véi sy tham gia rit nho
ctia cac bo nganh lién quan. Trong toan bd qua trinh nay, cac tranh luan vé nhitng dinh hudng
cin ban hay cac van dé cbt 16i thuong it khi dién ra, khién cho chinh sach chwa du tét dugc ban
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hanh. Vi dy, Viét Nam chua chi ra cach thirc rd rang dé thuc dy nganh CNHT phat trién, hodc
cac nha lip rap dau tu vao Viét Nam ma khong biét chinh xac nganh CNHT s& ¢ dau trong mot
vai thap ky toi. Su giam sat va danh gia thuong xuyén ciing khong dugc 10ng ghép vao tién trinh
chinh sach nén khong thé quyét dinh nhitng stra d6i hay cai thién chinh sach mdt cach linh hoat.

Viéc thyc hién chién lugc va cac chinh sach danh cho nganh CNHT khong dting nhu quy dinh do
su cham tré trong qua trinh trién khai vi thiéu sy ddc thic cua méot co quan dau mdi lanh dao va
chiu trach nhiém rd rang, va thiéu sy ung ho tir cong dong doanh nghiép. Viét Nam mudn phat
trién CNHT nhung lai chua c¢6 bd may to chirc chuyén trach cho st ménh nay. Céc céu hoi: ai
chiu trach nhiém, ai d& xuat chinh sach va ai giai quyét nhitng kho khin, vuéng mic cho cac
doanh nghiep CNHT vén chua duoc tra 10 rd rang. Viét Nam ciing chura hinh thanh mot to chirc
dau mdi & cap do vi mob dé lién két va tap hop cac doanh nghi¢p lam cong nghiép hd trg. Thiéu
sy diéu ph01 o cap d6 vi mo cho nén cac nha cung tmg ndi dia rat kho tim co hoi dé thiét lap cac
mbi lién két va dé dugc hd trg ning cao ning luc cong nghé. Do d6, du ¢6 nhitng thanh vién diy
t%ém nang, nhung xét tong thé thi doi ngii doanh nghiép lam CNHT khéng c¢6 dugc sitc manh
tong hop.

3.3. Vin dé khuyén khich

bat muc ti€u phat trién CNHT nhung Viét Nam chua c6 hé théng chinh sach riéng cho linh vuc
nay. Nhiéu bién phap hd trg nganh CNHT thudng dugc 1ong ghép vao hé théng hd tro chung cho
cac DNVVN. Vi du, DNVVN trong CNHT c6 thé thu hudng chinh sach hd tro tai chinh theo
Nghi Dinh s6 56/2009/ND-CP giéng nhu hd trg phét trién cho cac DNVVN. Viéc chua phéan biét
rd gitra nganh CNHT véi DNVVN da dan dén sy hd tro chong chéo 1dn nhau nhung lai thiéu
hiéu qua. Quyét dinh s6 12/201 1/Qb-TTg quy dinh céac chinh sach khuyen khich phat trién mot
s6 nganh CNHT nhung khong c6 nhiéu tac dung boi vi ndi dung cua quyét dinh nay qua rong ma
khong c6 kha ning xac dinh thir ty wu tién va chon loc dé hanh dong. Cac doanh nghiép ciing
bang quan voi Quyet dinh nay khi ma hau hét nhimg khuyén khich dau tu dugc quy dinh trong
d6 thi c6 thé tim thiy trong cac vin ban phap 1y da co.

Hai vin ban phap 1y noi trén da khong dat dugc nén tang cho viée thiét 1ap mot co ché dé hd tro
doanh nghiép va vi thé khong tao ra sy dot pha ndo trong viéc phat trién nganh CNHT. Du dang
hoat dong trong nganh nay, cac doanh nghiép khéng nhan duoc su hd tro dic thu cua Nha nudc,
tir thué cho dén 1ai suat. Hau hét cac wu dai vé thué hién nay 1a danh cho cac nha san xuit ‘cong
ngh¢ cao’ va vi thé phan 16n cic nha cung ing ndi dia khong du tiéu chuan dé dwoc huong uu
dai. Luu ¥ rang nganh CNHT chiu rang budc rat nhidu tir “tinh kinh té theo quy mo’ trong khi
cac nha cung g ndi dia lai khong co6 luong cau du 1on dé hoat dong & quy mo hiéu qua tdi thiéu
cho nén chi ph1 san xudt thuong cao. Dé vuot qua bat lgi nay, cac nudc nhu Thai Lan va
Maylaysia d& mién thué cho cac nha cung mg dé ho c6 thé ty minh phat trién. Hon nita, Viét
Nam khong hé c6 co ché tai chinh danh riéng cho cac doanh nghiép lam CNHT trong khi ho gap
rat nhiéu kho khin vé6i viée vay von tir ngan hang.

3.4. VAn dé cong nghé

Pa s6 doanh nghiép lam CNHT & Viét Nam van str dung cong nghé lac hau nén chua dap tng
dugc nhitng yéu cau khat khe cia cac nha lap rap. Theo két qua cac khao sat thi trinh d cong
ngh¢ cua phan 16n nha cung tmg ndi dia mdi chi dat & muc trung binh so véi khu vuc va nhiéu
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qudc gia trén thé gidi. S6 lidu tir Vién Nghién ctru chién luge va chinh sach cong nghiép cho
thdy, tinh dén nay, Viét Nam c6 khoang hon 200 doanh nghiép san xuit linh phy kién cung tng
cho 50 doanh nghiép san xuat, lip rap 6-td nhung céac linh phu kién d6 chu yéu 1 cic san pham
don gian, ham luong cong nghé thap. Cong nghiép hd tro cung tmg cho nganh xe may dugc coi
14 thanh cong nhét vi da hinh thanh mot hé thong cac nha cung tng ndi dia voi ty 18 ndi dia hoa
dat khoang 85 - 90%, nhung nhiéu linh phu kién quan trong véi gia tri cao van do cac doanh
nghi¢p FDI cung tng.

Trinh d6 cong ngh¢ cua cac nha cung tng ndi dia qua yéu 1a trd Iyc, cho nén cac nha lap rap dau
tur vao Viét Nam nhung van phai nhap khau linh phy kién tir nwéc ngoai dong thoi phai kéo theo
nhitng nha cung g cho ho tir chinh qudc. Hién nay, cac nha cung tng linh phu kién chu yéu la
cac doanh nghiép Nhat Ban, Han Qudc dang dau tu vao Viét Nam, tiép theo 14 cac doanh nghiép
Pai Loan, cudi cing méi 1a cac doanh nghiép Viét Nam ¢ mot ti 1¢ rat thap. Mang ludi lap rap
trong nudc da hinh thanh nhung thiéu cac nha cung ung ndi dia boi vi chi ¢o linh phy kién cta
mot s doanh nghiép FDI tham gia vao linh vic nay 1a dap ung yéu cau chat luong. Dbi véi
nganh CNHT, tiéu chuan chét lugng san phim 1a vo cling quan trong, bat budc cac doanh nghiép
tham gia phai ludn cai tién cong nghé pht hop véi nhu cau san xuit, vi thé cac doanh nghiép noi
dia cang kho tré thanh nhitng nha cung tng dat chuén.

4. Cac khuyén nghi chinh sich

Thtr nhit, xay dung mang ludi lién két cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc CNHT. Mang
ludi nay s& tao didu kién cho cac doanh nghiép trao ddi thong tin, tan dung co hoi lién két, hop
tac, va hd tro 1an nhau. Théng qua mang ludi, cac doanh nghiép ciing dé dang thao luan diéu
kién kinh doanh thyc té de thong nhét dé dat cac yéu cau hd trg vé mit chinh sach. Chinh sach
hd tro duge xay dung xudt phat tir doanh nghi¢p, do doanh nghiép dé dat 1a bai hoc kinh nghiém
phat trién CNHT & cac nude di trude thanh cong nhu Nhat Ban, Han Qudc, hay gan ddy hon 1a
Thai Lan va Malaysia.

Thtr hai, dé lam cau ndi va diéu phdi mang ludi lién két nay, can c6 hiép hdi cac doanh nghiép
trong linh vwec CNHT. Hiép hoi s€ xdy dung nhimng chuong trinh thong tin khach hang, khoi
xuong cac chuong trinh cai tién va d6i méi cong nghé. Hiép hoi ciing s& nam bit tinh hinh thyc
té dé kip thoi kién nghi t6i cac co quan hitu quan, va dai dién cho cong dong doanh nghiép dé
tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach.

Thir ba, thanh 1ap co quan dau mdi du manh dé thong nhat quan 1y & cip vi mo, diéu phdi cac bd
lién quan va tré thanh trung tdm cta qua trinh hoach dinh chinh sach. Hinh thirc t6 chirc ctia co
quan nay c6 thé 1a mot siéu bd 6 di quyén luc chinh sach, tw chu trong viée sir dung cac cong
cu hitu hiéu dé hoach dinh chinh sach CNHT va chiju trach nhiém vé céc chinh sach d6. Di nhién,
can thiét lap co ché dam bao tinh dai dién cho tit ca cac bd nganh li€n quan, cac td chirc phi
chinh phu va hi¢p hoi doanh nghi€ép CNHT trong qua trinh soan thdo chinh thurc cling nhu trong
nhiing budi thao luan phi chinh thue. Sy lanh dao chuén xéc, co ché diéu phéi r0 rang, sy xét
duyét thuong xuyén cic muyc tiéu va bién phép... s& dan dén nhirng két cuc chinh sach tét.

Thir tw, can c6 chinh sach khuyén khich truc tiép va déc thu doi véi linh vee CNHT. Céc dy én,
doanh nghi¢p hoat dong trong nganh CNHT can dugc hudng nhirng wu dai rd rang va cé muc uu
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tién cao. Cu thé 1a cn c6 danh myc dau tu wu dii, diéu kién wu dai riéng cho doanh nghiép
chuyén lam CNHT, dong thoi néu DNVVN tham gia vao linh vwc CNHT thi phai dugc huong
thém nhitng wu dai riéng nay. Mtrc ru tién nén theo huéng 1a doanh nghiép hd trg ciia nganh nao
thi dwoc wu dai nhu cac tdp doan nudc ngoai dau tu vao nganh d6. Cac wu dai phai di cing véi
huéng din thue hién rd rang va chi tiét dé cac doanh nghiép dé dang tiép can va thy hudng.

Cubi ciing, dé 1ap vao khoang cach cong nghé thi can chu trong thu hut ca cac nha ldp rap nude
ngoai dang s& hitu trinh d6 cong nghé & cac bac trung vi dé tao ra nhitng mdi lién két véi cac nha
cung ung ndi dia do khoang cach céng ngh¢ khong qua xa. Dong thoi, ¢6 thé sir dung ngudn von
vay uu dii dé xay dung mot quy tai chinh hd tro cac chuong trinh d6i méi va nang cao nang lyc
cong nghé, nang cao chit lwong san phdm cho cic nha cung g ndi dia. Véi cach tiép can tir ca
hai hudng nhu trén, cac nha cung tng ndi dia bac trung s& dudi kip dan cac nha lap rép béc cao,
cac nha cung tng bac thip bét kip dan cac nha lap rap bac trung, tao thanh mot chudi va khoang
cach cong nghé s& duoc lap day.
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