Vi sao vén dau tw Hoa Ky vao Viét Nam rat khiém ton?
Nguyén Hitu Loc
Khoa Kinh Té - UEH

Bai viét dung Khung ly thuyét Kojima, Phuong phép tiép can Dunning va nguon sé liéu thir
cap OECD-ilibrary-2019, phan tich tir phia cung - cau nham giai thich nguyén nhan qui mo
rat khiém ton ctia von FDI tir Hoa Ky so vai dong von nay tir Nhat va cac nudc chau A nhu
Han Qudc, Singapore, va Dai Loan vao Viét Nam trong vai thap nién gan day. Két qua cho
thay, dong von tir Hoa Ky ¢6 ham lugng GERD cao hon von dau tu ciia Nhat va cao dang ké
S0 Véi cac dong von tir Han Qudc, Pai Loan va Singapore nén cac nha dau tu Hoa Ky ¢6 yéu
cau khéc biét vé loi thé vi tri chuyén biét ciia nudc nhan dau tw. Mot khéc biét rd gitta ham
luong nhan lyc trinh d6 cao, thé hién qua sé nam giao duc trung binh, cia Hoa Ky so véi cac
nha dau tu 16n vao Viét Nam, dic biét 1a Dai Loan va Singapore.

Sau 30 nam thu hat dau tu nudc ngoai, dén 3/2018 Viét Nam nhan tong vén FDI 59 ty USD tir
Han Qudc; 49,8 ty USD tir Nhat Ban; 42,9 ty USD cua Singapore va 30,8 ty USD tir Pai Loan
(Bang 1). Du Hiép dinh Thuong mai Viét -M§, BTA ¢6 hi¢u luc 12/2001, nhung trong 2 thap nién
qua Viét Nam chi thu hiit khiém tén 9,9 ty USD vén FDI tir Hoa Ky. Vé gid tri lity ké, von tir cac
nha dau tu chau A cao hon 18 1an von tir Hoa Ky vao Viét Nam cung giai doan.

Bing 1: Twong quan von FDI Hoa Ky vao Viét Nam so véi Nhat
va cac nuéce chau A giai doan 1998-2018
(Pon vi tinh: ty USD)

Qubc gia Han Quéc Nhat Singapore Pai Loan Téng Hoa Ky
Vén FDI 59,0 49,8 42,9 30,5 182,2 9,9
Ty Ié so v6i Hoa Ky 5,96 lan 5,03 lan 4,33 lan 3,08 lan 18,4 lan

Nguon: mpi.gov.vn va tinh toan cua tac gia

Mot van dé thoi sy xuat hién gan day 12 Viét Nam phai thu thu hat vén dau tu dén tir Hoa Ky va EU
nhidu hon nham da dang hoa va nang cao chat luong dong von vao, tao nhiéu hoat dong mang lai
gia tri gia ting, ting chuyén giao cong nghé cho khu vuc kinh té tw nhan trong nudc (“Dy thao
Chién Iugc va Pinh hudng chién lugc thu hat FDI thé hé mai giai doan 2018 — 2030”).

C6 hai cau hoi dit ra 1a: (i) Dong von tir Hoa Ky ¢6 chdt lirong khdc dong vén cua Nhat va 6t hon
von tir Han Quéc, Dai Loan va Singapore khong? va (i) Vi sao von dau tw ciia Hoa Ky vao Viét
Nam hién nay van con khiém ton?

Tra 101 hai cau hoi ndy can phén tich cac ddc trung rat khac biét cia dong von Hoa Ky va cung loi
thé vi tri chuyén biét ctia nén kinh té Viét Nam. Giéi han bai viét sé& tap trung so sanh FDI tir Hoa
Ky va cac nudc chau A ma trong tam 1a Han Qudc, Nhat, Pai Loan va Singapore.


https://baodautu.vn/thoi-su-d1/

Dunning (2000) cho rang dong von FDI s& vao mot nude khi ¢6 3 diu kién (O-1-L) duoc dap tng:

1.

3.

Céac doanh nghiép dau tu (MNEs) phai c6 Loi thé sé hitu so voi cac doanh nghiép khéc.
Loi thé so hiru 13 nhimg tai san hitu hinh hay v hinh, bi quyét céng nghé doc déo sin co
cua doanh nghi€p phép canh tranh véi cac dbi thi canh tranh & thi treong qudc té. Loi thé
s& hitu giup doanh nghiép c6 thé huéng ngudn von dau tu vao san pham doc quyén (AT&T,
Microsoft, Netflix, Facebook) hay vé hudng khai thac loi thé kinh t& nho qui mé
(Matshusita, Toyota).

Doanh nghi€p con phai c6 Loi thé ndi bé héa céc loi thé so hitu nhod kha ning thue hién
dau tu truc tiép — lién két ra thi truong nude ngoai, phuong thire ndy mang nhiéu lgi ich
hon 1 giao dich thuan tay hay cap phép nhuong quyén.

Nudc nhin dau tu phai c6 Loi thé vi tri chuyén biét bd sung cho Loi thé so hiru va Loi thé
ndi bd hda. Loi thé vi tri chuyén biét 1a kha nang cung canh tranh cac nhan t thuén loi hoa
dau tu ctia nude chil nha hon cac ddi thu hay cac nude trong khu vuec.

Co6 ba nhom yéu td thude vé loi thé vi tri chuyén biét:

Chinh sach d6i véi nha dau tu: gdm muc do on dinh vé kinh té - chinh tri, qui dinh vé xtc
tién dau tu, ludt thwong mai va dau tw, qui tic Gtng xir voi doanh nghiép dai dién, chinh
sach vé chirc néng-céu trac thi truong, chinh sach tu nhan hoa, chinh sach thuong mai va
sO lwong FTA da ky két.

Céc yéu t kinh té: thé hién kha ning cung firong thich vé 1oi thé vi tri cia nude nhan dau
tu tly theo muc dich dong vén vao. C6 ba muc dich cy thé:

» Tim thi truong: can qui mo va tang trudng cua thi truong, GDP binh quan, kha nang
tiép can thi truong quoc té s01 dong, cau truc thi truong va thi hiéu ngudi tiéu dung.

> Tim nguon lyc san xudt: cin mirc cung nguyén liéu, ha tang co s, lao dong phd
thdng, cung lao dong chuyén mon va cong nghé twong thich.

> Tim hiéu qua dau tu: can chi phi ngudn lyc san xuét, chi phi van tai, vién thong va
chi phi trung gian, la thanh vién cac FTA quan trong.

Céc diéu kién thuong mai-dau tu thudn loi: 12 cac yéu té thuc day thuan loi hoa dau tu,
murc san 10ng bdo hé quyén sé hitu tri tué, chinh sach wu dai (thué doanh nghiép), tinh
minh bach ctia méi trudng dau tu (chi sé tham nhiing, mtc d6 quan lieu va rao can hanh
chanh) va tién nghi xa hoi (chét lugng mirc song, muc do gido duc song ngir).

O gdc do loi thé so hiru, c6 mot khéac biét gitta cadc nha dau tu Hoa Ky va nha dau tu dén tur Nhat.
Kojima (1984) dua ra “Phuong phap tiép can kinh t& vi mé vé von FDI” bang viéc cung bang
chung khéc biét 1o rét vé viée thiic dcfy thwong mai gitta dong dau tu ra nude ngoai cia Nhat Ban
va Hoa Ky. Khac véi dau tu thic day thuong mai hién nay, dau tu ra nude ngoai vao cudi thap
nién 1960 ctia Nhat chi nham khai thac tai nguyén & cac nudc giau tai nguyén hodc san xuat san
pham tham dung lao dong cac qudc gia phat trién ddi dao lao dong. Hau hét san pham cia FDI
thudc dang khai thac tai nguyén dugc chuyén vé Nhat Ban, trong khi cac san pham tham dung lao
dong duogc xuét khau vé Nhat Ban hodc sang thi truong nudc thi ba.



Nguoc lai, dau tu cia Hoa Ky & nudc ngoai chit yéu dé san xuét cac san pham tinh vi, dua trén
cong nghé cao-doc quyén va tham dung vén phuc vu cho chinh thi trudng nude chu nha, nhu dé
cap trong cac Ly thuyét doc quyén td chirc cong nghiép (Hymer, 1966/1976; Kindleberger, 1969;
Cave, 1971; Galbraith, 1973; Williamson, 1985) va Ly thuyét chu trinh san phdm (Vernon, 1966;
Hirsch, 1967). Do d6, Kojima (1977) mé ta cac nha dau tu Nhat ding FDI nhu dong vén thuc diy
thuong mai (FDI b6 sung), con von FDI Hoa Ky thudc loai can tro thuong mai (FDI thay thé).
Kojima ciing tién hanh x4y dung mét co sé 1y thuyét dwa trén quan sat cia minh bang viéc cong
bd M6 hinh b6 sung hoan toan ngugc v6i Mé hinh thay thé ciia Mundell. Piém trai nguoc trong
mo hinh ctia Kojima ndm & van dé, khi c6 tdc dong cua dong von vao nudce nhan dau tu, duong
gidi han kha ning san xuat qudc gia ndy dugc mé rong theo hudng ciia nganh cong nghiép it tham
dung von, chinh 13 nganh cong nghiép nudc nhan dau tu dang c6 loi thé so sanh, va nganh nay s&
phat trién theo qui md ciia dong vén vao. Trong khi d6, nganh cong nghiép tham dung von manh
hon s& bi thu hep. Két qua cua qua trinh dau tu 1a co so thuong mai quéc gia dugc cai thién.
Vai tro chinh ctia FDI 1a chuyén giao cong nghé, nang luc san xuat va phuong phap quan tri vuot
trdi cho nudc nhan dau tu. Vén FDI 1a tac nhan din dat qué trinh cong nghiép hoa cho cac nudc
dang phat trién. Tri thitc MNCs dem dén cic dang phat trién thuong tap trung vao nganh c6 loi thé
so sanh. Kojima (1975) cho rang, su khac biét vé cong nghé giita nganh cong nghiép nudc dau tu
va nudc nhan dau tu cang nho thi cang dé chuyén giao va nang cip cong nghé nude chi nha hon.
Khoang cach cong nghé khong qua 10n gitra Nhat Ban va cac nudc dang phat trién tao loi thé cho
Nhat Ban dau tu vao nganh cong nghiép twong d6i thuan loi & mot nudc dang phat trién (FDI bd
sung). Pay 1a mot quan diém ngugc véi dic tinh “Uu thé sinh lgi ddc quyén” (The “rent-yielding
advantage”) pho bién trong Ly thuyét FDI doc quyén ctia phuong Tay. Ly thuyét nay cho rang su
cach biét vé cong nghé gitra nudc dau tu va nude chi nha cang 10n thi cang c6 nhiéu loi nhudn va
do d6 cang c6 dong luc hon cho dong vén dau tu ra nudc ngoai.
Bang 2: Twong quan Tong chi tiéu qudc ndi cho R & D (GERD), gia hién hanh-PPP
cia Nhat, Han Qudc, Pai Loan va Singapore so véi Hoa Ky 2005-2017
(Pon vi tinh: triéu USD)

Quéc gia 2005 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Trung Binh
Nhat

GERD 128.694 | 152.325 | 164.655 | 169.554 | 168.546 | 164.758 | 170.900 | 159.919
Ty le sovéiHoaKy | 39% 35% 36% 36% 34% 32% 31% 35%
Han Quéc

GERD 30.618 | 64.862 | 68.234 | 73.099 76.932 80.465 90.979 | 69.313
Ty I¢ so v6i Hoa Ky 9% 15% 15% 15% 16% 16% 17% 15%
Pai Loan

GERD 15309 | 29.176 | 30.911 | 32.731 33.848 35.928 39.296 | 30.976
Ty lésovéiHoaKy | 5% 7% 7% 7% 7% 7% 7% %
Singapore

GERD 5007 | 8052 | 8587 9.842 10.681 10.579 10479 | 9.032
Tyle sovéiHoaKy | 1,5% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Hoa Ky 328.128 | 434.349 | 454.821 | 476452 | 495008 | 516.254 | 543.249 | 464.050

Ngudn: oecd-ilibrary.org/science-and-technology/gross-domestic-expenditure-on-r-d-gerd-at-current-
prices-and-ppp_2be7ef03-en#pagel va Tinh toan cua tac gia
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Chét lwong ngudn von cia mot qudc gia, vé khia canh ning suit, do bang Tong chi tiéu qubc ndi
cho R&D (GERD). Xét tir phia ngudn vén dau tu (Bang 2), dong vdn dau tu tir Hoa Ky c6 ham
luong R&D khac biét so v6i dong von tir Nhat va ngudn von chil yéu vao Viét Nam tir cac nén
kinh té phat trién & chau A hién nay.

GERD la Tong chi tiéu vé R & D duoc thyc hién trén lanh thd qubc gia trong mot khoang thoi
gian nhét dinh, dugc tinh bang USD ngang gia stitc mua (PPP). GERD gom R & D duoc thyc hién
trong mot qubc gia va cac khoan dugc tai trg tir nude ngoai nhung khong bao gdm cac khoan thanh
toan cho R & D dugc thuc hién & nudc ngoai.

Tinh theo gia hién hanh, ndim 2017 GERD cua Hoa Ky dat hon 543 ty USD, gép 3 lan Nhat. Gia
tri ndy ctia ba qudc gia phat trién dang dau tu vao Viét Nam thap hon Hoa Ky rat nhiéu. GERD
ctia Han Qudc, Pai Loan va Singapore 1an lugt chi bang 17%, 7% va tham chi 2% ctia Hoa K3y.
Tinh trung binh trong giai doan 2005-2017 két qua khao sat van khong bién dong dang ké.

Bang 3: Twong quan Tong chi tiéu qudc ndi cho R & D (GERD), gia 2010-PPP
cia Nhat, Han Qudc, Pai Loan va Singapore so véi Hoa Ky 2005-2017
(Pon vi tinh: triéu USD)

Québc gia 2005 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Trung Binh
Nhat

GERD 141.838 | 145.773 | 153.595 | 158.135 | 154.478 | 149.400 | 155.090 | 151.187
Ty 1¢ so véi Hoa Ky 39% 35% 36% 36% 34% 32% 32% 35%
Han Quéc

GERD 32.303 | 64.243 | 68123 | 72.779 | 73558 | 75.900 | 84.253 | 67.308
Ty 1¢ so v6i Hoa Ky 9% 15% 16% 17% 16% 16% 17% 15%
Pai Loan

GERD 16.830 | 28.041 | 29.197 | 30.342 | 31.044 | 32597 | 34.988 | 29.006
Ty 1¢ s0 véi Hoa Ky 5% 7% 7% 7% 7% 7% 7% %
Singapore

GERD 5585 | 7.744 8.112 9128 | 9.799 | 9.589 9.328 8.469
Ty 1¢ so véi Hoa Ky 1,5% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Hoa Ky 360.744 | 417.456 | 429.592 | 441.667 | 454.096 | 468.378 | 483.676 | 436.516

Ngudn: oecd-ilibrary.org/science-and-technology/gross-domestic-expenditure-on-r-d-gerd-at-2010-prices-
and-ppp_2be7ef03-en#pagel va Tinh toan cua tac gia

Tinh theo mirc gia 2010 (Bang 3), van c6 thé nhan xét dong von dau tu tir Hoa Ky ¢6 ham luong
dau tu cho nghién ciru va phat trién cao hon dong vén ndy tir Pong bic A, dic biét rat cao so voi
Pai Loan va Singapore. GERD cao vuot troi cua Nhat so vai Han Quéc, Pai Loan va Singapore
tai x4 nhan md hinh “Flying Geese” ciia Pong A van ton tai dén nay, trong d6 Nhat Ban la chim
dau dan, tién phong trong canh tranh véi Hoa Ky va EU, theo sau la Asian-4. Nguoi Nhat mubn
tim thi trudng tiéu thu céc loai hang hda 6 sin hon 1 thi truong san pham doc quyén, ham luong
tri thirc cao, nén dau tu Nhat can cung lao dong c6 chi phi thap véi yéu té ning suat va cong nghé
quéa cao hay céch biét nhu cac nha dau tu Hoa K.

Vé muc chi R&D (PPP) binh quan dau nguoi, Hoa Ky (2011) dat gia tri cao nhat trong nhém G7,
& gia tri 1275,6 USD, gap rudi Duc; gap doi Anh, Phap, Canada va gap 4 1an Y nén du déu la cac

4



https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/gross-domestic-expenditure-on-r-d-gerd-at-current-prices-and-ppp_2be7ef03-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/gross-domestic-expenditure-on-r-d-gerd-at-current-prices-and-ppp_2be7ef03-en#page1

dong vén c6 ham luong dau tuw R&D va ning suit cao, von dén tir Hoa Ky va tir cac nuéc G7 Tay
Au khong giéng nhau, can nghién ciu riéng bang phuong phép tiép can khac biét.

Bang 4: Twong quan Nhan luc Nghién cieu cia Nhat, Han Quéc, Pai Loan va
Singapore so véi Hoa Ky 2005-2016

Quéc gia 2005 2012 2013 2014 2015 2016 Trung Binh
Nhat

Nhan luc 680.631 646.347 660.489 682.935 662.071 665.566 666.340
So vai Hoa Ky 62% 52% 51% 51% 48% 49% 52%
Han Qudc

Nhén luc 179.812 315.589 321.842 345.463 356.447 361.292 313.408
So véi Hoa Ky 16% 25% 25% 26% 26% 26% 24%
Pai Loan

Nhan luc 88.859 140.102 141.159 142.983 145.381 147.710 134.366
So véi Hoa Ky 8% 11% 11% 11% 11% 11% 10%
Singapore

Nhan luc 23.789 34.123 36.012 36.647 39.182 39.207 34.827
So vai Hoa Ky 2% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Hoa Ky 1.104.019 | 1.253.231 | 1.294.353 | 1.339.931 | 1.369.267 | 1.371.290 | 1.288.682

Nguén: oecd-ilibrary.org/science-and-technology/total-researchers-in-full-time equivalent_f0a98e10-
en#pagel va Tinh toan cua tac gia

Két luan trén day con duoc ting cudng khi quan sat chat luong lao dong Hoa Ky thé hién & qui
mo nhan lyc nghién ctu (Bang 4). Giai doan 2005-2016, Hoa Ky la nén kinh té c6 qui md nhan
lyc nghién ctu 16n nhit trong nhom cac nha dau tu vao Viét Nam véi trung binh hon 1 triéu 288
ngan. Qui md nay 16n gap doi Nhat, gap 4 lan Han Quéc, gap 10 Pai Loan va 37 lan dao qudc
Singapore. DU ¢6 céc ¢b gang chuyén dich co cdu lao dong qudc gia vé hudng kinh té tri thic cua
Han Quéc va Singapore caa tong thong Park Chung Hee, thu tuéng Ly Quang Diéu va cac nha
lanh dao hai qudc gia trong nhiing thap nién thé ky 21, khoang cach nay chua cé dau hiéu rat ngan.
Thuc té nay giéng véi cac két luan cia Kojima ngu y kha niang dau tu bén viing va chd trong vao
nang suat va cong nghé ciia Hoa Ky hon 1a vén dau tu thuan tdy tir Han Quéc, Singapore va Dai
Loan. Két qua mot trong nhitng han ché 16n caa ba thap nién thu hit von dau tu 1a kha nang khuéch
tan cdng nghé (defusion effects) tir dong von nay cho doanh nghiép trong nudc rat thap.

Chat lugng ngudn nhéan lyc qudc gia dau tu con dugc do (Robert Balwin, 1998) bang sé nam giao
duc trung binh. S6 ndm gido dyc trung binh ctia mot nudc 13 6 ndm ma mot ngudi trén 25 tudi da
bo ra cho giao duc chinh quy.

Bang 5: S6 nim gido duc trung binh ciia nhan lwc & mét sé6 qudc gia

Qudc gia Hoa Ky Nhat Singapore | Viét Nam G7 OECD
Nam 2000 12 9,5 7 4,8 9,69 9,42
Hang thé gisi 1 13 39 70

Nam 2013 12,9 11,8 10,7 57

Ngudn: www.nationmaster.com/country-info/stats/Education/Average-years-of-schooling-of-adults;
hdr.undp.org/en/content/mean-years-schooling-males-aged-25-years-and-above-years
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Chat lwong ngudn nhéan luc cua Hoa Ky (2013) din dau cac nude dau tu vao Viét Nam hién nay
(Bang 5). Nam 2013, s6 ndm gido duc trung binh ctia Hoa Ky dat mirc cao 12,9 trong khi ctia Nhat 1a
11,8 cta Singapore 1a 10,7 con Viét Nam thép o muc 5,7 nam. Tiéu chi nay cua Hoa Ky cao hon Nhat
1,1 ndm, khoang cach biét 1a gap d6i (2,2 nam) so v6i Singapore. Két qua nay phu hop véi cac nghién
ctru true ddy cua Balwin, hau thudn cho nghich 1y Leotief, vé thyc té rang Hoa Ky ¢6 khuynh huéng
xut khau cac san pham thdm dung lao déng tri thire hon Nhat Ban. Tuy nhién khoang cach biét vé
murc thim dung lao ddng tri thirc (theo Bang 5) ¢o tang sau nhiéu thap nién.

Tir thugc tinh dong vén dau tu, c6 thé thiy dau tw Hoa Ky ¢6 muc tiéu va dong co hoan toan khac
Vi cac nha dau tu 16n vao Viét Nam hién nay. So véi Nhat, Hoa Ky thuong khong chd tam vao
loai thi truong hang hoéa da co6 nguoi tiéu dung ma la thi truong chua cé khach hang hay thi truong
doc quyén bang dong vén c6 ham luong R&D va d6i ngii khoa hoc cao. Khi dau tu ¢6 quy md nho
thi doanh nghiép Hoa Ky chon thi truong USMCA noi ¢6 thué quan vu ddi dic biét, chi phi van
tai toi thiéu, muc lugng va didu kién lao dong d& chiu hon thi trudng noi dia.

Su phu thudc nhiéu vao cac nha dau tu tir chdu A ngoai trir Nhat Ban, nhu Han Quéc, Singapore
va Pai Loan trong dai han ma thiéu su hién dién du 16n ctia dong von tir Hoa Ky va cac nude phat
trién EU ¢6 kha ning bién mo hinh phat trién kinh té ctia nudc nhan dau tu theo hudng “Lau dai
trén cat”. Dong von dau tu thuan-ham luong R&D khéng cao, tir nhom ba nén kinh té Han Qudc,
Dai Loan va Singapore d& bi tic dong tir khung hoang tai chinh quéc té va kinh té nudc dau tu nhu
da xdy ra & chau A 1997-1998. Vén FDI tir ba nén kinh té nay thuong 1thiéu yéu t bén vimng tir
nang suat va cong nghé vén 1a loi thé ctia von FDI tir Hoa Ky va EU.

Xét vé Loi thé vi tri chuyén biét ma cu thé 1a thué doanh nghiép (Bang 6), Viét Nam khéng cung
nhiéu wu dii vé mic thué cho nha dau tu nude ngoai hon hon cac nén kinh té méi ndi chau A khéc,
1a d6i tha chinh trong thu hiit FDI. Thué thu nhap doanh nghiép Viét Nam bang Thai Lan va thap
hon Indonsia (noi c6 gia lao dong r& hon) va Trung Qudc 5%. Thué loi tirc c6 thap hon Indonesia
va Philippines vai phan trim nhung con cao hon Trung Qudc 1a nén kinh té c6 qui mé thi trudng
va tang 16p trung luu 16n nhat thé giéi.

Bang 6: So sanh chinh sach thué doanh nghiép ciia Viét Nam va cac nwéc chau A

Tac dong cua thué suat 1én
Thué thu nhap Thué loi tirc Thué suat quyét dinh dau tu
doanh nghiép doanh nghiép hi¢u dung 1 (tac dong manh nhat)
7 (khong tac dong gi)
Viét Nam 20% 13,1% 39,4% 3,6
Philippines 30% 20,3% 42,9% 3,5
Indonesia 25% 16,6% 30,6 4,2
Thai Lan 20% 22,6% 32,6 41
An Do 30% 23,5% 60,6% 4,5
Trung Qubc 25% 11,1% 68,0% 4.4

Ngudn: IMF, 2018, World Economic Forum, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/forum/index
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Két qua 1a tac dong vu dai murc thué khong ting dang ké 1én quyét dinh rét vén vao Viét Nam so
v6i cac nuée AEC, tham chi kém hon Philippines. Van d& ¢ déy 1a cac nha dau tu quan tim dén
cac chinh sach thuan loi hoa du tw, minh bach cua nuée chii nha hon, trong do trong tam la cac
rao can hanh chénh.

O goc d6 moi trudng canh tranh ciia nuée chii nha, ngudn luc sin 6 (factor endownments) 13 yéu
t6 can nhic dau tién. C6 ba nhom qubc gia cung yéu té nay: (i) Nhan manh cong nghé cho kha
ning canh tranh ciia qudc gia (Singapore, New Zealand, Thuy Si, Han Qudc, Dai Loan, Malaysia),
(ii) Giau tai nguyén thién nhién (Uc, A Rap Saudi, Nam Phi va Nga) va (iii) Giau tai nguyén lao
dong (Trung Qudc, An P9, Viét Nam, Indonesia). Viét Nam 1 qudc gia c6 gia lao dong thap. Nam
2019, murc lwong thang trung binh trong nganh cong nghiép ciia Viét Nam chi 1a 586 USD bang
68% cua Indonesia va bang 12% cta Singapore (Béang 7).

Bang 7: Mirc lwong trung binh 2019 ciia nganh cong nghiép Viét Nam
va mot s6 nén kinh té phat trién-méi noi chau A
(Pon vi tinh: USD)
Nén kinh té Viét Nam Indonesia Malaysia Dai Loan Singapore
Luong thang 586 854 1.477 1.620 4.887
Ngudn: www.salaryexplorer.com va tinh toan cuia tac gia

Tuy nhién, d6i véi nha dau tu nudc ngoai, gia lao dong canh tranh khong thé tach khoi nang suat
lao dong. Ning suit lao dong ctia Viét Nam hién rat thip so véi Singapore va Malaysia. Ning sut
lao dong ctia Viét Nam nam 2018 (theo PPP 2011) dat 11.142 USD, chi bang 7,3% mitc ning sut
ctia Singapore, 19% ctia Malaysia va bang 1/2 Indonesia, khoang cach chénh léch tuyét ddi van
dang tang.

Khi ban vé dong von tir Hoa Ky, nhu da phan tich, trong tam loi thé vi tri chuy@n biét cua nuée
nhan dau tu roi vao chat lwong ngudn nhan luc (do biang s6 nim gido duc trung binh), trinh 46
cdng nghé (chi tieu GERD) va tinh minh bach-mac do san 10ng bao vé quyén so hitu tri tué. Can
c6 cong nghé thong tin va hé théng truyén thong, kha nang tiép can cach mang 4.0, hé thong giao
thdng - co s6 ha ting, s6 luong bang sang ché, cong nghé san xuat twrong thich.

Tham chiéu v&i Nhat, Singapore va vai nudc chau A, s6 lidu (Bang 5) cho théy cach biét vé chit
luong ngudn nhan lyc gitta Hoa Ky va Viét Nam 14 rat 16n. Nam 2000, s6 nam gido duc trung binh
ctia Hoa Ky cao hon Viét Nam 7,2 niam (gip 2,5 1an) trong khi Nhat cao hon Viét Nam 4,7 nam con
Singapore chi hon 2,2 nam. Han ché nay khong dugc cai thién trong dai han, sau 13 nam, du ¢ trong
giai doan d6i méi va co nhiéu cai cach gido duc khoang cach biét nay van 14 7,2 ndm.

Nam 2000 s6 nam giao duc trung binh Viét Nam chi dat mirc 4,8 nam, tirc 1a chwa qua bac tiéu hoc
da roi truong, va hon mot thap nién sau, nam 2013 con sb ndy chi 1a 5,7 nim nghia la chi qua bac tiéu
hoc duoc bay thang. Bao céo phat trién con ngudi (UNDP 2012) cho thdy Viét Nam c6 chi sb phat
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trién con ngudi (HDI) & nhom trung binh, xép bac 128/187 qudc gia. Trong Cong dong Kinh té
ASEAN, Viét Nam chi dung trén Lao va Campuchia.

Mit khéc, nhan luc c6 ham lugng GERD cao, ngoai nguyén nhan thu hit dong von rat khac biét cua
Hoa Ky con 13 nhén t6 then chdt duy tri ning sut trong dai han va phic loi bén ving, gitip mot quéc
gia dang phat trién tranh by thu nhdp trung binh. O cac qudc gia mai ndi, chat lwong ngudn nhén luc
qudc gia cao 1a yéu t6 hip dan, loi thé canh tranh qudc gia va dugc chdm diém cao vé loi thé vi tri
chuyén biét, thu hut sy cht y ciia nha dau tu chon 1a diém dén cua dong vbn so véi cac nén kinh té
khac. N gué)n luc thién phu co ban (Basic factor endownment) thi c6 gia tri xac dinh va diém t6i han,
trong khi ngudn lyc nang cao (Advanced factor endownment) gén lién v&i du tu nang cap chét lugng
ngudn nhan lyc qubc gia thi c6 thé ting ma khong c¢6 diém téi han. Diéu nay c6 ¥ nghia hon khi hién
nay, trén toan cau, loi thé canh tranh quc gia chuyén trong tam khong vao tai nguyén thién nhién,
lao dong hay von ma vao tri thirc va dau tu R&D cua qudc gia. Tuy nhién so voi Hoa Ky cach biét vé
GERD cua Viét Nam la v6 cung 16n. Nam 2011, chi tiéu R&D binh quan dau nguwoi cua Viét Nam
chi 14 5,8 USD trong khi ciia Hoa Ky 12 1275,6 USD (chénh léch 220 lan). Tong GERD binh quan
cua Viét Nam 2011 chi & mtc 0,5 ty USD so véi Singapore 1a 28 ty USD, Han Quéc 64 ty USD,
Nhat 145 ty USD va Hoa Ky 417 ty USD. Cach biét ting dan nay giira Viét Nam véi ba québc gia
dau tu va khdng c6 dau hiéu cai thién trong dai han tir phia Viét Nam nén c6 tac dong dén dong
von Hoa Ky trong 3 thap nién qua.

Dinh luong vé loi thé vi tri chuyén biét cho dong von Hoa Ky con do bai sd luong bang sang ché
dang ky ¢ nudc ngoai. S6 luong vin bang bao ho sang ché cuia Viét Nam hién nay nam trong nhom
CMLYV, tép dudi ciia 10 nuéc AEC (WIPO, 2019), chimg té niang luc khoa hoc va cong nghé cua
Viét Nam thap. Hon nira, Chi sé tri thirc toan cau GKI duing do murc tri thirc qubc gia va cung cap
thdng tin cho viéc thuc day su phét trién caa tri thic, khoa hoc va cong nghé, la nén tang cho phét
trién bén ving. Dya vao GKI, UNDP cdng b (21/11/2017) Viét Nam chi xép hang 56/131 thé
gidi vé R&D.

Viét Nam 12 nén kinh t& méi ndi, dinh vi & khu vuc nang dong nhét toan cau, loi thé canh tranh quéc
gia hién nay khong con ¢ ngudn tai nguyén thién phtt ma & ngudn nhan lyc. Vi von nhan lyc doi dao
nhung ning suét thap kinh té Viét Nam dang tiém can mot kich ban gan gidng Singapore cach day 50
nam: mudn phat trién phai dua vao ngudn nhan luc chat lugng hon va von dau tu qudc té nhiéu hon,
t6t hon. Khoang cach biét vé trinh d6 nhan Iyc giita nude dau tu va nude chi nha sé 1 yéu to gy can
trd cho dong FDI véo thi trudng cac qudc gia dang phit trién, dic biét ddi véi dong von khai thac yéu
t6 doc quyén trong d6 nha dau tu khong tim thi truong hay hiéu qua.

Mot yéu td quan trong quyét dinh mdi truong cong nghé ctia nudc chi nha c6 1a diém dén cua
dong vbn tir Hoa Ky va cac cong ty da qudc gia c6 san long chuyén giao cong nghé 1a mirc d6 bao
vé ma luat phap nude cha nha danh cho quyén sé hiru tri tué IP. Pay 1a rao can phd bién khong
chi & Viét Nam ma con & cac nén kinh t& méi ndi, noi rii ro tir méi trudng kinh doanh gém: bao
vé so hitu tri tué yéu, quan liéu - thiéu minh bach hay khong twong thich. V& mtc sin long bao ho
IP (PERC), Viét Nam chi & mirc trung binh con Trung Qudc va Indonesia 1a hai qudc gia kém an



toan nhat. Hé théng phép lut cua Viét Nam vé xac 1ap va thuc thi quyén sé hiru tri tué con phirc
tap va chua 6n dinh; vAn con hién twong Xdm pham tac quyén, hang gia va hang nhai.

Tai chau A, Singapore, Nhat, Héng Kong, Pai Loan va Han Quéc la nam quéc gia c6 IP duogc bao
vé t6t nhat. Trong khdi ASEAN, Singapore tiém can véi cac nuée phét trién phuong Tay vé
bao ho IP va la noi bao dam nhat vé IP. Giai doan 2009-2014, Hoa Ky diang ky bao ho sang ché
& Singapore nhiéu nhit va chiém hon 50% sb don dang ky bao ho sang ché tai Singapore. Thanh
cong cuia Singapore va cac nude phat trién Pong A do cac qubc gia nay xay dung duge chién luoc
va ¢6 thé ché kich thich su phat trién vé s& hitu tri tué, ¢6 bd may phu hop, can bd c6 nang lyc, c6
co sO ha téng vé s& hitu tri tué dé thuc hién c6 hiéu qua muc tiéu dé ra.

Rao can d6i vi ludng von FDI tir Hoa Ky vao Viét Nam con do tinh minh bach vé méi trudong
dau tu Khién cac doanh nghiép con e ngai. Tinh minh bach ctia mot nén kinh té, do bang chi sb
tham nhiing. Chi s6 nay ciing khac biét rat 16n gitra Hoa Ky va Viét Nam (D6 thi 1).

Do thi 1: So sanh chi s6 tham nhiing cia Viét Nam véi Hoa Ky
va mot sé quoc gia
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Ngudn: Source: Constructed by the author from raw data from Transparency International,
Corruption Perceptions Index 2013, International Business, 2019, pp 50, Charles H.



Viéc thu hat vén tir Hoa Ky con bj thach thic tir phia cung céc loi thé vi tri chuyén biét,
nhu ludt phap, thong Ié thuong mai va tir cac cong ty da qudc gia mai ndi. Nha dau tw Hoa
ky c6 thé quan tim dén Viét Nam, nhung it thanh cong hon nha dau tu chau A, vi thi truong Viét Nam
c6 quy mo nhd va c6 khac biét vé luat phap va thong 1¢ thuong mai khién phia Hoa Ky phéi can nhic.

V& luat phap, Hoa Ky va Anh qudc ap dung Thong luat, trong khi Viét Nam va Nhat Ban déu ding
Lu4t Dan su. Thong luat c6 ngudn goc tu phap va dya trén cac quyét dinh cua toa an, trong khi
Luat Dan su c6 ngudn gbe 1ap phap va dua trén luat théng qua boi cac co quan 1ap phap qudc gia.
Thong luat ctia Hoa Ky dua vao truyén thdng, tap quan qua khir va tién 16 phap 1y do toa an cua
qudc gia dat ra thong qua viée giai thich cac dao luat va cac phan quyét trong qua khir. Co quan
1ap phap Hoa Ky nam quyén lyc t6i cao khi thong qua hoic sira doi luat.

Trong khi d6 Luét dan sy ctia Viét Nam va Nhat déu dya trén hé thong tat ca cac luat da duoc "ma
héa" - viét rd rang va c6 thé tiép can dugc nén tao thuan loi héa vén dau tu Nhat vao Viét Nam.
Hé théng phép luat Viét - Nhat dugc chia thanh 3 bo luat: thuong mai, dan sy va hinh sy. M3 luat
duoc coi 13 hoan chinh do két qua cua tat ca cac diéu khoan dugc tim théy trong hau hét cac hé
thong ma luat. Cac quy tic va nguyén tic tao thanh diém khéi dau cho 1y luan phép luat va quan
1y luat phap. Cac quy tic Luat dan sy dugc mé hoa rd rang nhu céc ludt va quy tic ung xur cu thé
duogc tao ra béi mot co quan 14p phap hodc co quan téi cao khac.

Bang 8: So sanh Luat hop dong dau tw giira Viét Nam, Nhat Ban va Hoa Ky

Quvén S& hitu Tri tué Xdc dinh bang viéc Dang ky Xidc dinh cho bén nio si dung trude

Bang chiing thoa thuan 13 du dé thye thi

e fon AR 4 Thoa thuin dau tiz chi ¢ hiéu e néu : 3
Thure thi thoa thuin dau tr - et s L hep dong dau i

duge cong chimg hodc di dang ky.

Hop dong dau tr ngan gonvi nhiéu vin Hcrp T :@119 w Ch,:i tié?’vﬁ;i t;.it ca
45 c6 the gav tranh chip 33 duoc quy c°dc tinh huong tranh chép co the xay ra.
" dinhtrongluatdan sy Thong phic tap v gdy tén kém cho

I THOnE T A S viéc soan thao hop déng diu tu.

Tinh dic thil cia hop dong dau ti

So v6i vén tir Hoa Ky, dong von FDI Nhat vao Viét Nam it bj rao can khac biét (Bang 8) vé luat
phap va khong gy quan ngai tranh chap hop dong dau tu hon.
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Vé van dong hanh lang, von FDI Hoa Ky ciing d6i dién véi canh tranh tir Hong Kong, Pai Loan
va Trung Quéc. Nén kinh t& Hoa Ky von co tinh minh bach cao, vé khia canh luét phap, “Luat
kinh doanh va Tham nhiing & Nu6c ngoai” ciia Hoa Ky ¢ tic dong han ché tham nhiing. Viéc héi
16 quan chirc chinh phi nudc ngoai c6 thim quyén ciia mot doanh nghiép Hoa Ky dé cong ty do
duogc hoat dong kinh doanh thuén lgi 1a mot hanh vi bat hop phap. Tat ca cac doanh nghiép Hoa
Ky phai luu giit ho so giao dich cong khai, chi tiét &é ching minh rd liéu hanh vi pham phép ¢
xay ra khong va tao diéu kién hodc xtc tién cac khoan thanh toan dé dam bao thuc hién cac giao
dich dugc chinh phu cho phép (Hill, C. 2017). Tréi lai “Quan-xi” vén phd bién trong vin hoa
Trung Hoa ma khong bi han ché boi luat phap Trung Qudc gitp cho cac nha dau tu cua qubc gia
nay c6 loi thé canh tranh so véi dbi thu tir phia Hoa Ky nhét 13 & khu vuc san xuat hang héa thdng
thiwong va xay dung ha tang co so.

Cudi cung nhitng dong vén FDI tir cac nén kinh té mé&i ndi dang canh tranh va thach thtrc von FDI
tir Hoa Ky. Dong vén FDI tir cac doanh nghiép da qudc gia Malaysia, Singapore, An D6 va Trung
Qudc goi 1a “FDI rong”, hay “FDI tir thi truong méi n6i”. C6 hon 100 doanh nghiép tir thi truong
moi ndi sdn sang thanh cdng ty da qudc gia quan trong trong thé ky 21 canh tranh v&i Hoa Ky rot
v6n vao Viét Nam nhu ThaiBev, Alibaba Group (Hinh 1).

Hinh 1: FDI tir cAc nén Kinh té méi noi canh tranh véi Hoa Ky

7

o

Ngudn: www.bcg.com/media/PressReleaseDetails.aspx?id=tcm:12-125636

FDI tir thi trudng mai ndi ¢6 thé canh tranh véi Hoa Ky trong viéc rét vén FDI vao Viét Nam, mua
lai céc doanh nghiép va tai san (ThaiBev va Sabeco, Metro Viét Nam, Vinamilk). FDI rong thuong
lap day cac khoang tréng trén thi truong do quy md hop Iy hon hodc dau tu theo cac cach thuc rat
khéc so vai Hoa Ky (Dunning, 2006). Loi thé canh tranh ctia cac dong von FDI tir thi truong moi
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no6i so v6i dong vén Hoa Ky gém: tap trung nhiéu hon vao nhu cau va hiéu biét siu sic vé khach
hang va tiéu chuan san pham du t6t va canh tranh, thiuc day su d6i méi gia ting, sin sang cung cip
cac nhu cau dic biét cho nguoi tiéu dung & thi truong cua nude chi nha doi hoi hay sir dung s6
luong 16n nhan vién dé giai quyét van dé, lam viéc cham chi, it trang trong hon, quy trinh nhanh
hon, va dé tranh tha su ung ho cua chinh phu.

Ngoai trir cac doanh nghiép “Born Global” chuyén vé k¥ thuét y khoa vé6i chién luoc tiép can thi
trudng nudc ngoai ngay & giai doan phat trién ban dau, cac dong “FDI tir thi truong moi nbi”
thuong c6 GERD khong cao va ham luong tri thirc khong ndi trdi, doanh nghiép dang nay khong
tao nhiéu sang tao ngudn (Radical innovation) lam thay d6i hoan toan méi trudng céng nghé ma
chi tap trung nang cip va ciu tric cong nghé hién hiru (Increamental and Architectural innovation),
chuyén giao cong nghé ciing khac Hoa Ky. Nghién ciru mang nay can st dung Khung 1y thuyét
Linkage, Leverage and Learning - LLL Framework (Mathew, 2006) riéng cho dong vén dau tu
lién quan dén cac nén kinh té méi noi.

Két Luan

(i) FDI tir Hoa Ky ¢6 ham lugng Nhan lyc nghién ciu va ty trong R&D cao hon han dong von nay
tir cac nude dau tu chu lyc hién nay vao Viét Nam, ngu y kha ning dau tu bén viing do chd trong
vao nang sut va chuyén giao cong nghé hon 1a von dau tu thuan tay, (ii) cac nha dau tu Hoa Ky
c6 muc tiéu va dong co hoan toan khac véi cac nha dau tu Nhat Ban va chau A hién nay & Viét
Nam, (iii) Trinh d¢ tiép thu céng nghé, mirc d6 sin 1ong bao vé quyén sé hiru tri tué ciia nudc chi
nha déng vai tro quan trong trong thu hit von tir Hoa Ky, (iv) Su phu thudc manh vao cac nha dau
tu tir chdu A ngoai trir Nhat Ban, nhu Han Qudc, Singapore va Pai Loan trong dai han ma thiéu
su hién dién du 16n cta dong von tir Hoa Ky va cac nudc phat trién EU ¢ kha niang chuyén md
hinh phat trién kinh té ctia Viét Nam hién nay theo hudng khéng thudn loi. Cai cach can tap trung
V&0 ting chi tiéu GERD, nhan luc chat lugng cao, bao ho quyén s¢ hiu tri tué va mic minh banh
twong thich, day Ia mét nhiém vu xem ching khong don gian (Easier said than done).

Sau ba thap nién thu hiit FDI tir cac nudc phat trién va cac nén kinh t& mai noi, trong khi tong von
tir Nhat, Han Quéc, Pai Loan va Singapore dat 183 ty USD, théng tri dong vn nudc ngoai vao
Viét Nam thi vn dau tu tir EU vao Viét Nam con thép. Nhiéu nhét 1a Ha Lan (8,3 ty USD), Phap
(2,8 ty USD), Birc (1,8 ty USD). Bai viét tiép theo s& mé rong theo hai hudng: (i) dong von tir EU
dic biét 1a Buc, Phap, Anh va Ha Lan vao Viét Nam, khi Hiép dinh bao ho dau tu (IPA) giita Viét
Nam va EU di ky két (6/2019) dam béo an toan cho tai san va von cia nha dau tu, cam két doi xur
cong bang, tu do chuyén von va loi nhuén dau tu. (ii) O goc dd nén kinh té méi ndi, dung Khung
ly thuyét LLL 1am diém xuét phat, phan tich phuong thirc cac “Cong ty da qudc gia méi noi” Théi
Lan (ThaiBev), An Do (Infosys) va Trung Quéc (Alibaba Group) thdng qua hop tac dé tiép can
thi truong, tai san, cac ngudn luc nudc ngoai va lién két-hop nhat nang luc t6 chuc, tri thire nudc
nhan dau tu bang bt chudc, chuyén giao, hoic thay thé ngudn lyc caa doanh nghiép dbi tac.
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