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Nang cap loi thé canh tranh qudc gia Viét Nam trong thi truong AEC

Nguyén Hiru Loc — Khoa Kinh Té UEH

Bai viét sir dung khung 1y thuyét lgi thé canh tranh va mé hinh Michael Porter m¢ rong.trong d6
can thiép cua chinh phii va co hdi tir hoi nhap kinh té quédc t& duge nhdn manh nhimphan tich Iy
do Viét Nam chua thanh cong khi xdy dung lgi thé canh tranh qudc gia. Chién lugc nang cap lgi
thé canh tranh ctia Singapore trinh bay nhw mét truong hop dién ciru. Cac khuyén nghi vé vai trd
ctia chinh phu trong viéc dinh hudng nén kinh té vé cac san phdmcéan nhiéu ky ning hop tac la

co sO tao 1ap va duy tri lgi thé canh tranh qudc gia trong thi trudng AEC.

Cong déng kinh té ASEAN 2016 12 mot thi truong chung c6 muc tiéu trd thanh “Thi trudng canh
tranh cao — Phat trién thinh vugng”. Toan cau hoa kinh té va tu do hoa thuong mai dang tac dong
manh dén doanh nghiép AEC khi da c6 90% dong thué ciia cac nudc thanh vién AEC vé 0% va
nhiéu rao can phi thué quan dugc dé boé nén kha ning tao gia tri gia ting ctia doanh nghiép c6 thé
giam. Khi khaQ naéng gia tri gia tdng salin pham thadp thi viéc chon lra qudc gia san Xut tredn cb sdl so
cac thanh vién AEC lag quan tadm hagng fiaau cula calc codng ty toagn caau, do do6 tao lap thanh cong
loi thé canh tranh quéc gia l1a viéc quan trong.

1. Khung Iy thuyét va mé hinh Singapore

Dé phan tich nguyén nhan thanh cong hay thit bai trong chién lugc tao 1ap va nang cap loi thé
canh tranh quéc gia, can phan biét lgi thé so sanh va lgi thé canh tranh.

Loi thé so sanh 14 cac thudc tinh wu viét ciia mot qudc gia cung cip cho qubc gia do cac loi ich
canh tranh toan cAu doc dao. Loi thé so sanh con duoc xem la “loi thé dinh vi- dac dinh”. Loi thé
so sanh c¢6 ngudn gdc tir mot qudc gia s¢ hitu doi diao cac ngudn tai nguyén thién nhién gia tri,
dat néng nghi¢p mau md, khi hau 6n hoa, lao dong gia r&, lao dong chuyén mon, von c6 1ai suit
thép, nang lyc doanh nghi¢p manh (ning lyc phat minh hodc ning suit vuot troi) trong mot
nganh cong nghiép hodc trong mot qui mdé dong ddo doanh nghiép.

Trong khi d6, 1oi thé canh tranh gom tai san doanh nghiép ndi bat hodc cac bi quyét ma cac dbi
thi kho bét chude. Loi thé canh tranh con duoc biét 1a “loi thé doanh nghiép - dac dinh” hay “loi
thé s& hitu- dac dinh”. Loi thé canh tranh cé nguén géc tor mgt doanh nghiép s¢ hiru ddi dao tri
thirc riéng biét, nang luc riéng biét, cac loai k¥ ning cu thé, chién luoc vuot troi, quan h¢ manh
gifta cic thanh vién ctia chudi gia tri doanh nghiép va cac loai tai san khic gitip doanh nghiép
canh tranh hiéu qua. Khi mot nude ddi dao loi thé so sanh vé mot nganh cong nghiép xac dinh va



cac doanh nghiép trong nganh cong nghiép d6 c6 loi thé canh tranh ddi dao thi nudc d6 ¢6 lgi thé
canh tranh qudc gia trong nganh cong nghiép dang xét.

Theo Michael P. loi thé canh tranh quéc gia phu thudc vao bdn nhan tb gé)m ngué)n luc thién
phu, cac diéu kién ciu, cac nganh cong nghié€p phu trg-lién quan, chién lugce, cAu tric va dbi thu
doanh nghiép. Cac bién giai thich nay khong nhiing c6 tac dong truc tiép dén loi thé canh tranh
ma con tac dong twong hd, ndi sinh trong nén kinh té.

Trong xu huéng ty do hoa thuong mai va toan cau hoa san xuat, thi truong va tai chinh, loi thé
canh tranh con chiu anh hudong manh cua hai bién bén ngoai la cac co hoi tir hdi nhap va vai trd
ctia chinh phu khong ngimg nang cap loi thé canh tranh quéc gia.
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Niam 2014 Singapore 13 nén kinh té canh tranh tot nht Chau A va tha 3 thé gi6i sau Hoa Ky va
Thuy ST (IMD, 2015). Singapore xiy dung canh tranh qudc gia théng qua twong tac giita hai luc
luong chi yéu 1a chinh phii va cac cong ty da qudc gia. Chinh phu phan tng rit nhanh véi cac
bién dong cua moi truong kinh doanh va 13p cac muc ti€u dai han cho viéc xay dung nang lyc va
nang suit cia cac doanh nghiép trong nudc & cac linh vic ma doanh nghiép dang manh, gitip nén

kinh té ting hiéu qua, sang tao.



Chinh phui Singapore gop phan manh mé trong viéc xay dung loi thé canh tranh trong timg giai

doan cta qua trinh phat trién kinh té qua nim giai doan tir khi doc lap.
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Loi thé canh tranh ctia Singapore dugc nang cao bang 8 luc diy

e Nang cép nguén nhan lyc nho gido duc va dao tao dudi sy chi dao va kiém soét cua
B6 Nhan lyc. Co sy phan cong rd rét giita cac co quan quan 1y qudc gia: ning suit
nang cao phu trach bai Cuc Ning suét va tiéu chudn con ning luc canh tranh doanh
nghiép nang cap do Cuc Khoa hoc-cong nghé qudc gia (NSTB).

e Thiic ddy viéc hop tac manh mé& giira chinh phi, doanh nghiép va luc luong lao dong
nhu mot nhém hoat dong vi myc tiéu hiéu qua chung cho nén kinh té.

e Duy tri phat trién dinh hudéng qudc té cho viéc nang cap loi thé canh tranh.

Do thi truong ndi dia bé nhd, khong thé thu duoc cac loi ich cho doanh nghiép nho hiéu tng kinh
nghiém va hiéu qua nhd qui mo, stc canh tranh doanh nghiép chi c6 thé duy tri hiéu qua va bén
ving nhd chién luge hudng vé xuat khau do chinh phu tao ra tir cac hanh lang cong nghé-chuyén
mén va vuon uom doanh nghiép. Bang chién lugc “truc xoay”, Singapore c¢é thé to chirc khai
thac va phan bd hop 1y ngudn lyc va chuyén mon va cho phép khic phuc cac han ché cua ngudn
luc quéc gia va thu dugc lgi thé khu vuc AEC va céc thi truong ngoai AEC. Thuong mai va dau
tu qubc té tu do ciing gop phan ting canh tranh do chuyén mon hoa xuat khau véi cac hiép dinh

tu do thuong mai.



e Tao moi trudng sang tao

Tir dau thap nién 2010, ning lyc d6i mdi va sang tao ctia doanh nghiép Singapore dugc xép hang
dau thé gidi, chinh phu phét trién nang luc khoa hoc va cong nghé cho doanh nghiép trong nuéc
nham déap tmg nhimg ngudn lyc ma cac cong ty da qubc gia can Singapore cung cép. Phat trién
ha tang can thiét phuc vu cho méi truong kinh doanh d6i méi va sang tao nhu cong nghé thong
tin va vién thong. Ra soat va diéu chinh khung phap 1y lién quan dén viéc kém ham sang tao va
c6 cac chinh sach khen thudng cho céc phat minh.

e Lap cum cong nghiép va dich vu

Phat trién ting truong manh céc linh vyc gia tri gia ting cao nhu dién tir, hoa chit va cum cong
nghé-khoa hoc dan dung. Chinh phu dong vai tro tao mét ‘thi trudng thong thodng’ trong viée
nudi dudng sy phat trién nhitng cum cong nghiép-dich vu.

e Diéu chinh viéc phat trién cong nghiép noi dia

Thuc day tang trudong va tp trung ning ning suat cic doanh nghiép nho ddng thoi lién két cong
nghé voi ngudn luc va doi ngii chuyén gia

e Duy tri strc canh tranh quéc té
Hoach dinh céc chi sb canh tranh ngén han, trung han va dai han
e Giam thiéu ton thét.

Nhan dang va giam thiéu cac ton that c6 thé gy ra cho Singapore 1a mot nude nho, phu thude
nhiéu vao cac cong ty da qudc gia. Khuyén khich cac cong ty da qudc gia xem Singapore nhu 1a
thi truong ndi dia cia minh va tang tdc phat trién sé luong va quy méd cic doanh nghiép do
Singapore s6 hiru (1ap ké hoach phat trién doanh nghiép vira va nho)

V6i chién luoc da thyc hién, khong ai c6 thé nghi rang chinh phu va cac cong ty da qudc gia s&
giam vai tro d6i voi twong lai nén kinh t& va stc canh tranh cuia dao qudc niy. Singapore hién
dang & giai doan phat trién kinh té tri thirc ma viéc nang cép ngudn lyuc tap trung cho viée phat
trién doanh nghiép trong nudc nhim giam dan viéc phu thudc cac cong ty da qudc gia bén ngoai.

2. Nang cip loi thé canh tranh qudc gia Viét Nam trong thi trwong canh tranh AEC

C6 thé thay rang loi thé canh tranh 1a mot loi thé dong, ludn thay ddi trong xu hudng toan cau
hoa san xuit.



Loi thé canh tranh..

..ting truwémg co bin nho viée thay déi, cai thién va nang cip.
Tuy nhién, thé ché hoi nhap kinh té va luat canh tranh cia Viét Nam cham thay d6i. Tham gia
doanh nghi¢p trong nudc vao thuc hién hi€ép dinh AEC chua cai thién. Hon nira, Viét Nam hoi
nhdp AEC cham hon nén muc do san sang thay ddi, cai thién nguén luc va ndm bét co hdi chua
cao nén bo qua nhiéu co héi. Thi du, chi 25% hang Vi¢t Nam c6 chung nhan Xuét xi hang hoa
ASEAN; do doanh nghiép nhan dinh chua can thiét phai tim hiéu nhimg diéu nay trong AEC.

..bao gdm toan bd h¢ théng chudi gia tri, doanh nghi¢p va nha cung irng
Tuy nhién, doanh nghiép Viét Nam giit vi tri khiém t6n trong chudi gia tri AEC. Nong san xuét
khau thd, so ché con hang cong nghiép chii yéu 1a tham dung lao dong va tai nguyén nén gid tri
gia ting thap. Hon nita, doanh nghiép Viét Nam dang nhin AEC nhu mét khéi kinh té khu vuec,
ma khong nhu mat thi truong ban dap dé nam bat co hoi két ndi vao chudi san xuét toan cau.

..chi phat trién bén virng khi khéong ngirng cai thi¢n
Tuy nhién, k¥ ning va ning suat lao dong Viét Nam qua nhiéu nim van con thap, ning lyc canh
tranh cham cai thién, xép 70/148 nudc. Doanh nghiép Lao va Campuchia cai thién manh mé va
nhanh hon Viét Nam vé tinh nang dong, marketing, nang lyc dbi mai-sang tao va do chuyén sau.

Hon nfira, cac thu tuc lién quan dén thuong mai cai thi¢n rat chdm so v&i cac thanh vién AEC,
Thi dy, chi phi thoi gian chd va ndp thué Viét Nam hién cao nhat AEC, s6 gi0 trung binh doanh
nghiép dong thué 1a 872 gid, gap 10 lan Singapore, gap 2,5 lan Lao va hon 5 lan Campuchia.

..chi bén virng khi dwogc ning cip

Tuy nhién, tinh i doanh nghiép cao nén con khuynh huéng trong vao chinh phu hd trg. Doanh
nghiép Viét Nam hién chi dya vao ngudn lyc thién phii co ban (basic factors endowment) gom
tai nguyén va lao dong gia 1& sin c6 ma chua chu trong phat trién ngudn lyc nang cao (advanced
factors) gdm d6i ngii k§ su manh c6 ning suat va lao dong c6 k¥ ning. Hon nira, ngudn luc co
ban chi ¢ vai trd quan trong trong viéc tao ra loi thé canh tranh ban dau. Cac qudc gia gip bat
loi vé& ngudn luc co ban (Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan va Singapore) hodc qudc gia ma ‘rimg
vang-bién bac’ khong con, s& chiu ap lyc nang cap ngudn lyc nang cao. Theo wdc tinh chi 30%
doanh nghiép Viét Nam sin sang nang cap ngudn luc.

..chi bén virng khi chién lwgc tiép cin dwoc thi trwong toan ciu-két ndi véi nguon

Iwe loi thé bén ngoai.
Tuy nhién, lgi thé canh tranh Viét Nam chi dya vao vén bén ngoai va nhap khau dau vao ma
khong dya vao ning suat nén chi dimg ¢ mé hinh “lau dai trén cat”. Loi ich quan trong nhét dé
tang canh tranh cho doanh nghiép Viét Nam 1a nhdn chuyén giao céng nghé tir cac cong ty da
qudc gia nhung chi s6 chuyén giao céng nghé FDI trong AEC cua Viét Nam chi trén Myanmar,
thép hon Lao, Campuchia. Hon nira, mot s6 nganh cong nghiép dugc bao ho rat 1au, nhu xe hoi,
nhung c6 cong nghiép phu tro khong phat trién nén ty 18 ndi dia hoa kém va danh mat co hoi
trude Thai Lan va Indonesia trong viée gin két vao chudi gia tri toan cau cia cac cong ty da qudc
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gia. Ngay Campuchia ciing két ndi thanh cong véi ngudn ngoai luc va san xuat thwong hiéu xe
Ankor c6 tiém ning canh tranh véi cac mau xe gia r& & AEC. Theo xép hang WB thi Chi s6 ning
luc canh tranh qudc gia Viét Nam kém, chi duoc xép trén Lao, Campuchia va Myanmar — nhom
gop khoang 4% GDP toan AEC. Nhém cé niang lyc canh tranh hon Viét Nam chiém dén 88%
GDP toan AEC

Nang lwc canh tranh quoc gia
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Ngudn: World Bank - WEF 2014

3. Khuyén nghi chinh sich
Céc khia canh can quan tim dé nang cip va duy tri lgi thé canh tranh ctia Viét Nam gdm:

Chién Iwgc doanh nghiép va vai tro ciia chinh phi:

Doanh nghiép can tim hiéu dong thué nao ctia Viét Nam c6 16 trinh 2015, dong thué nao c6 hiéu
luc 2018 va sau nam 2018 con dong thué ndo dé can bang giira chién luoc chi phi thap véi chién
luoc di biét. Vé thuong mai dién tir, doanh nghiép phai nang cao ning lyc mang truyén thong va
dam bao tinh lién tac va gia dich vu vién thong nén & mirc hop 1y cho nguoi tiéu dung. Chinh
phii can hd tro doanh nghiép nang cao tng dung thuong mai dién tir va tao khudn kho phap ly
moi can c6 kha ning thich Gmg va du linh hoat dé thich nghi duoc cac bién ddi cong nghé AEC.

Poi thit canh tranh va vai tro ciia chinh phi

Su hién dién nhiéu d6i thii tao ap luc doanh nghiép phai luén doi méi va sang tao, ning cép
ngudn nhan lyc, ting ddu tw R&D, cit giam chi phi va c6 chién lugc kinh doanh hiéu qua. Céc
qudc gia din dau loi thé canh tranh thuong c6 s6 lugng 16n cac ddi thi trong nude co kha nang
canh tranh manh trong nganh cong nghiép dang xét, ching han cac doanh nghiép trong nganh
hoa chét cua Puec. Tuy nhién tai AEC, ap luc rat 16n ddi véi doanh nghiép Viét Nam, ddc biét 1a
doanh nghiép vira va nhé chiém 98% (gdm 2% vira va 96% nho va siéu nho) 1a kho canh tranh
ngang véi cac cong ty da qubc gia ciia Singapore hodc Malaysia vi cac cong ty ndy co thé lam
dung vi tri thong linh & thiét 1ap mirc gia trén thi trudng. Trong ngin han, chinh phii can ¢ co
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ché ngdn ngura va han ché nhitng hanh vi canh tranh khéng lanh manh dan dén théng linh thi
truong, trong dai han can c6 chién luoc giam dan su phu thudc cia doanh nghiép trong nudc vao
cac cong ty da quoc gia.

Nguon lye thién phi va vai trd ciia chinh phii

Loi thé canh tranh thoi ky dau hoi nhdp cua Vi¢t Nam dua nhiéu vao nguén luc co ban gém cac
nganh cong nghiép tham dung lao dong va tai nguyén thién nhién. Tuy nhién cac ngudn lyc nay
hién nay khong con hodc khong phi hop cho viée nang cip loi thé canh tranh qudc gia. Chinh
phii can tap trung phat trién ngudn lyc nang cao bang cach nang cép nhan lyc tap trung vao dao
tao, ning suét va doanh nghiép huéng vé cic san pham khac biét, can nhiéu nhan luc véi cac ki
nang khac nhau hop tac san xuat. Viéc phat trién nay 13 quan trong khi cic qudc gia cang cai
thién d6 phirc tap ctia nén kinh t& (Economic Complexities) thi cang ¢6 nhiéu tiém ning phat
trién cao (Ricardo H. 2013) Can lap cic co quan chuyén trach vé nhan lyc trinh d6 cao. Cac co
quan chtrc ning thuong xuyén thu thap thong tin cung - cdu nhan luc; dic biét 1a ciia cac cong ty
da quéc gia.

Co hi hdi nhap kinh té va vai tro ciia chinh phi

Hiéu qua kinh té nho quy mo, mo rong thuong mai ndi ving va chuyén mén hoa cac san pham
c6 loi thé canh tranh giup doanh nghiép cat giam chi phi va hoat dong hiéu qua. Ty do hoa
thuong mai theo AFTA thi lgi ich chi vai % GDP mdi nam. Déy manh hdi nhap AEC thi lgi ich
s& tang, lgi ich s€ 16n hon nho hoi nhap RCEP khi 19 trinh thuc thi TPP 2016 dang gap bét loi tir
Hoa Ky-thanh vién quan trong nhat. Chinh phi can linh hoat phd bién thong tin va 19 trinh hoi
nhap AEC, RCEP dé doanh nghiép can bang hop 1y chién lugc kinh doanh tir thi truong cac
nude phat trién thuoc TPP sang cac nén kinh t&é méi ndi thuéc ACE va RCEP. Co quan quéan 1y
can: (i) hd trg doanh nghiép vé thong tin thi truong, hoan thién chinh sach phat trién déng bo,
lién thong thi truong lao dong va (ii) lam thay dbi tim 1y ngai tiép xtic v6i cong quyén clia doanh
nghiép dé tan dung co hoi hoi nhap nhu vu dai vé ngudn gde xuat xir hang hoa hay nguyén liéu.
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