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Tém tit

Dé chuin bi cho qua trinh héi nhap, chinh phi cin phai c6 nhitng buwée cai cach thé ché
nh3m tao thuén loi cho cdc doanh nghiép ting ning suit va nhanh chéng gianh loi thé kinh
té theo quy mé. Mic dit nha nwéce da ban hanh nhidu dw luat khéc nhau nhim thira nhan
vai trd kinh doanh va bdo vé loi ich cho doanh nghiép, hién twong nhiing nhidu trong cac
co’ quan thué, hai quan, ngan hang, cung véi tha tuc hanh chinh phL'rc tap, cac chinh sich
thién vi cho cdc doanh nghiép nha nwéc, cdc dich vu cong kém chat lwong gy nhitng tré
ngai trong hoat d6ng kinh doanh cta doanh nghiép trong khu vwe tw nhan (theo c4c bdo
cdo cia VCCI). Cdc méi quan hé chit lwong kém nay da lam giam niém tin tir céng ddng
doanh nghiép d8i vé1 chinh pha. Su' cai thién chit lwong trong méi quan hé gitra chinh phu
va doanh nghlep la mét phan quan trong cda gidi phdp ting ning sut va ning cao kha ning
canh tranh cda doanh nghiép trong bdi canh hién nay.
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Quan hé giira Chinh phu va Doanh nghiép:
Thic day tang nang suit thay cho loi nhudn?

Trwong Quang Hung

DE chuan bj cho qua trinh hoi nhap, chinh pht can phai cé nhitng budc cai cach thé ché nham
tao thuan lgi cho cidc doanh nghiép tdng ndng suat va nhanh chéng gianh lgi thé kinh té theo
quy md. Mac du nha nudc d3 ban hanh nhiéu dy luat khac nhau nham thira nhan vai tro kinh
doanh va bao vé loi ich cho doanh nghiép, hién twong nhiing nhiéu trong cac co quan thué, hai
quan, ngan hang, cung vai thd tuc hanh chinh phirc tap, cac chinh sach thién vi cho cac doanh
nghiép nha nuwdc, cac dich vu céng kém chat lwgng gay nhitng trd ngai trong hoat dong kinh
doanh cla doanh nghiép trong khu vuc tu nhan (theo céc bdo cdo cia VCCl). Cdc méi quan hé
chat lwgng kém nay da lam gidm niém tin tlr cdng dong doanh nghiép déi véi chinh phd. Sy cai
thién chat lvgng trong maoi quan hé gitta chinh pha va doanh nghiép la mot phan quan trong
cla gidi phap tdng nang suat va nang cao kha nang canh tranh cla doanh nghiép trong béi canh
hién nay.

Vai tro cia chinh phi c6 can thiét cho hoat déng doanh nghiép

Nhiéu doanh nghiép cho rang co quan thuc thi cla chinh phd thudng gy ra nhitng khé khan
cho doanh nghiép trong hoat déng kinh doanh va la nguyén nhan kim ham sy gia tang nang
suat clia doanh nghiép. Dé xuat clda ho la khéng nén cé sy can thiép cda chinh phu vao thi
truong, thi treong ty than sé gitp cho cac doanh nghiép hoat ddng ¢ hiéu qua hon, loai bd cac
doanh nghiép kém hiéu qua va chon loc doanh nghiép t6t nhat. Lap ludn nhu vay twdng chirng
nghe cé vé thuyét phuc, song d6 13 moét [ap luén sai [am.

Trong thuc té thi trwdng khdng thé ton tai ma khdng ¢ sy tham gia cta chinh phu va nguoc lai.
Chinh phu 13 can thiét nhdm bao dadm an toan cho hoat ddng kinh doanh clia doanh nghiép, bdo
dam quyén s& hitu tai san va thyc thi hgp déng, nhitng thé ché d6 khdng ton tai va khéng dugrc
thuyee thi thi trao d6i trén thj trwdng sé khéng hiéu qua. Mot s8 cdc nha kinh té hoc nhu Ronalt
Coase, Douglass North... cho rang cac thé ché dé déu rat can thiét cho mot nén kinh té thj
trwong. Trong cuén sach “Tai sao cdc quéc gia thét bai?” Acemoglu va Robinson (2012) d3 dua
ra bang ching lich st cho thay quéc gia nao cé quyén sé& hitu tai san rd rang va thuc thi dugc
cac quyén doé thi qudc gia d6 s& thinh vugng. Ngoai ra chinh phu cling tham gia cung cdp co sé&
ha tang vé giao thong, truyén théng, nang lugng, nwdc va x& ly chat thai, diéu hanh hé théng
chdm séc strc khoe va gido duc tiéu hoc, trung hoc, dai hoc vi nhitng hang héa va dich vu nay rat
can thiét cho hoat déng kinh doanh doanh nghiép nhung thi trudng that bai trong viéc cung cap

'R. Coase, 1937, Ban chat doanh nghiép, Economica



ching. Bén canh dé chinh phi ban hanh cac quy tic va cip phép cdng ty hoat dong va giam sat
hoat déng cac cong ty nay nham bdo vé khach hang, ngudi lao dong, bdo vé chl no va cac c6
déng thiéu sé khoi hanh vi co héi trwdc va sau hgp déng do van dé théng tin bat can xing
mang lai.

Khéng thé phd nhan ban than chinh pha cling cé van dé khi tham gia can thiép vao thi truong.
Veé phia cau, chinh phl phai d&i dién véi van dé lwa chon xd héi khi khdng thé ndm bat mong
muén cla tirng doanh nghiép va cla téng thé x3 héi dé cé mét quyét dinh tap thé mang lai su
théa man cho céc doanh nghiép. Arrow trong tac pham “Lwa chon xd hdi va gid tri cé nhén”
(1963) khdng dinh quyét dinh chinh phl dua trén téng hop s& thich cd nhan thanh két qua
théng nhat xa hoi la khdng thé néu khdng gidi han s& thich va dp dat chuyén ché. Hon nira
chinh phd phai déi dién vai van dé tién hdu bat nhat (Kydland and Prescott, 1977): khi can thiép
vao thj trwong chinh phl phai sap dat lai cac thé ché ma ban than ching lai tadc dong vao loi ich
va chi phi cha doanh nghiép va lam thay ddi hanh vi cha doanh nghiép ma chinh ph( khéng
luwdng trude va khdng kip phan (rng. Vé phia cung chinh phl trong mot hé théng t6 chirc phan
quyén phai doi dién v&i van dé ngudi dy quyén va ngudi thira hanh (Bengt Holmstrom and Paul
Milgrom, 1991); van dé nay lam tang chi phi giao dich cho viéc giam sat nhirng vién chirc dwoc
dy quyén, xa hoi phai ganh chiu chi phi khi ma vién chirc chinh phd dwoc Gy quyén khdng thuc
thi hodc thi€u né lyc trong nhitng cdng viéc dugc giao. Van dé nira 1a tim kiém ddc loi (Gordon
Tullock va déng sy, 2002) va tham nhiing: mét khi quyén lwc khéng duoc giam sat day du va
khéng duoc xac minh thi cac vién chire chinh pha cé thé doi héi cdc khodn phi bdi tron cho viéc
cung cap cac dich vu cdng hodc danh cho nhitng doanh nghiép nhitng khoan trg tro cip, co hoi
ti€p can ngudn luc dé nhan lai nhirng lgi ich tir cdc doanh nghiép co hoi.

DU cho s can thiép chinh phi c6 mét s van dé, l1ap luan cho rang chinh phd khéng nén can
thiép vao thj trvong va dé cho khu vuc tw nhan hoat déng gidng nhu néi rang hoat dong kiém
soat khéng lwu nén bai bo dé cho cdc phi cong lam viéc cla ho tét hon. Trong thuc té, chinh
pht va khu vie tw nhan rat can nhau, va ho can phai tim cach t&t hon dé cdng tac, khac phuc
nhitng van dé clia chinh ph( va thi trudng nham hé trg sy phat trién cla doanh nghiép.

Van dé quan hé giivra chinh phu va doanh nghiép & nwéc ta

Viéc thiét ké cac thé ché luat phap nham bao ddm cho hoat ddng kinh doanh huéng vao muc
tiéu an toan va hiéu qua Ia chic ndng cla nha nudc. & nudc ta nha nudc chua lam tét chirc
nang nay, mdt phan bat ngudn tir bdi canh lich s tir mot nén kinh t& dwoc diéu hanh bang ké
hoach chuyén sang nén kinh té thi trwdng can phai ¢ luat choi chung cho cdc doanh nghiép.
Tuy nhién, khung thé ché phép ly dwoc thiét ké khdng theo kip da phét trién cua thi trudng, va
cho dé&n nay van con van dé |3 qua nhiéu luat va mau thuan. Thém nita, khi cai cdch hanh chinh
cac co quan thyc hién quy trinh cai cach thudng mudn quan ly chat ché hon hoat déng kinh
doanh cla doanh nghiép bang cach ban hanh nhiéu quy dinh hon ma khéng chu trong dén hiéu



qua trong viéc thi hanh, chang han nhu thl tuc phirc tap, nhiéu chinh sach thay déi lién tuc,
nhiéu gidy phép con dugc dat ra lam cho qua trinh tuan tha luat phép, quy dinh cta cédc doanh
nghiép trd nén qua phurc tap va ton nhiéu chi phi.

T4t ca nhirng van dé trén sé tao ra chi phi giao dich cao cho cédc doanh nghiép khi tham gia thj
trwong, ti€p can dat dai, tai nguyén. Hién nay riéng vé cidc doanh nghiép tu nhan cta Viét Nam,
trén 500 nghin doanh nghiép dang hoat déng, khi ban hanh cac dao luat, quy dinh md&i duong
nhu cac co quan tham gia vao quy trinh luat phap chua cé mét phan tich lgi ich-chi phi trong dé
bao gdbm phan chi phi tuan thu luat va cac quy dinh clda cédc doanh nghiép.

Trong truong hop chi phi tuan tha qua cao, cac doanh nghiép sé& tim mét phuong an thay thé.
Ho chdp nhan khoan chi phi khéng chinh thirc cho méi quan hé vai co quan, chinh quyén cac
cap dé duogc Gng hd va bdo vé ho an toan vé phap ly, thuan Igi hon cho viéc tham gia thi
trudng, ti€p can dugc ngudn von bén ngoai va tai nguyén hodc thuén lgi hon cho cac hoat dong
xuat, nhap khau cta ho. Cac doanh nghiép méc du lam an hop phap van chl ddng tao ra céc
m&i quan hé nham bao ddm an toan vé phép ly cho hoat dong kinh doanh cta ho. Viéc st dung
céc mdi quan hé thay cho viéc tudn thd nghiém ngat cic quy dinh luat phdp mét phan la do thé
ché phép ly chua hiéu lyc cao. Pé duy tri cdc mdi quan hé nay cdc doanh nghiép phai tén chi
phi, nhung khi chi phi nay thap hon chi phi tuan tha? thi céc doanh nghiép van cé ddng co duy
tri moi quan hé nay.

Viéc thyc hién phuong én thay thé nay sé kha thi khi phia cung xuat hién van dé tim kiém dic
loi kinh té&, cac vién chirc lam dung quyén han ma ho da duoc Oy thac va san sang thu cac khoan
phi boi tron. S& di cac vién chirc nay san sang lam khac di nhitng gi ho dwoc Gy théac 1a vi ho biét
la chua cé thé ché hitu hiéu dé gidm sat hanh vi cla ho. D& khac phuc nhitng van dé trén chinh
phd lai ban hanh ngay cang nhiéu van ban luat phap hon song chinh viéc lam nay da lam tang
chi phi tuadn tha. Khi ma chinh phd khdng xac minh dwoc céc két qua cha ngudi duoc Gy quyén
mang lai thi tinh trang lam quy&n nay ngdy cang ti&n trién manh hon.

Ngoai viéc tao quan hé vdi cic co quan nha nudc dé ty bao vé minh, cdc doanh nghiép I&n con
chd déng tao quan hé véi vién chirc chinh phl nham dé tim ki€m lgi nhuan. Khi ma mot s6 tai
san cdng chwa minh dinh quyén tai san rd rang, chinh phd van con ndm quyén chi phéi d&n céc
linh virc hoat dong ngan hang va cac nganh cong nghiép duoc cho la chi chét thi viéc chinh phd
s dung cac chinh sach thién léch cho cac doanh nghiép nha nuwéc, doanh nghiép FDI nam trong
céc Iinh vie ndy dugce xem 1a hop ly cho viéc phat trién cdng nghiép trong twong lai. Mét sé cac

2 Chi phi tuan tha gdm cac chi phi hanh chinh, gidy td, mua sim thiét bi. D6 ciing c6 thé 13 cac chi phi khé nhan
thay nhu: chi phi lién quan dén viéc nam bat cac quy dinh mdi (thué k& toan, dich vu phap ly, nghién ctru, phan
mém); thué nhan vién mdi, tdp huan nhan vién cii d& dap rng yéu cau cha quy dinh mdéi; chi phi theo dai viéc thuc
thi quy dinh mdi; chi phi do rdi ro phai chiu trach nhiém phap ly, trach nhiém hanh chinh Ién hon do quy dinh mai.
Khéng bao gdm cac chi phi tryc tiép nhu tra thué, phi.



doanh nghiép trong Iinh virc nay tim kiém sy giup d& cta chinh ph( dé tim ki€m lgi nhuan. Dé
¢é loi nhuan cao, ho tao dung cdc méi quan hé véi cdng vién chirc chinh phi va céng vién chirc
chinh phd ciing c6 cach dé gitip ho dat dugc lgi nhudn cao nhu 13 cach thé hién vai tro cua
chinh phd trong hé trg cho doanh nghiép. V&i quyén luc cha minh, chinh phu va chinh quyén
dia phuong cé thé tac ddong mot sd doanh nghiép, ngdn hang, ngudi dan, ngudi lao ddng, ngudi
c6 quyén sir dung dat cung &ng nhap lwgng san xuat vdi gia ré, cho phép cac doanh nghiép nay
ti€p can cac ngudn tai nguyén quéc gia nhu dat, rirng, qudang mo, than, dau khi vai gid ré ma céc
doanh nghiép khac khé cé thé cé dugc. Chinh phl ciing st dung quyén lwc cia minh dé bdo hd
san pham cua cac doanh nghiép nay khdi sy canh tranh bang cach ting thué nhap khau, han
ché sy gia nhap cla cdc doanh nghiép mai vao nganh, ha thap thué cho ho, tao thuan lgi cho ho
ti€p can co hoi dau tw théng qua nhirng hinh thic chi dinh dau thau thay vi dau thau cong khai.

M&i quan hé kiéu nay cé thé mang lai lgi nhuan cho cac doanh nghiép 1&n cé quan hé véi chinh
phu s& gy ra ton thwong cho cac doanh nghiép nhd canh tranh trong viéc st dung ngudn lyc.
Lei nhuan cac doanh nghiép 1&n ngay cang tdng va mét s6 ngudi trd nén giau cé nhanh chéng
nhung khéng phai bang ndng lwc cla ho ma bang cac méi quan hé. Cac doanh nghiép nay thay
vi nd lyc ting ndng suat thi ho nd lyc van déng hanh lang dé duoc chinh phd wu i, gdnh ning
chi phi cac doanh nghiép khac va toan xa héi phai ganh chiu.

Sy giau c6 clia moét s cd nhan, doanh nghiép ngay cang tang va dwoc bao vé thdong qua cac moi
quan hé, méi quan hé nhu vay ngay cang duoc cling cd vi ca doanh nghiép va nhirng céng vién
chirc dwoc Gy quyén cung cé lgi. Shleifer, gido sw clia Havard, cho trang day la méot dang tham
nhiing chi€m dung khi ma doanh nghiép bat tay véi cdng chirc chinh phl dé chia Igi ich tir viéc
khai thac nguén luc chung, tai san cong, dang tham nhiing nay khé phat hién dwoc vi vu viéc
khéng duwoc ghi chép trong s6 sich. Trong thyc té chi mot vai vu viéc dugc phat hién do d3 trd
nén qua tai ti€éng nhu vu PMU18, Vinashin, Vinaline da cho thdy méi quan hé cta chinh phd vdi
doanh nghiép theo kiéu nay ngay cang phat trién theo huwéng ngay cang tinh vi hon. Mé&i quan
hé nay vé 1au dai triét tiéu nang lyc canh tranh cda doanh nghiép trong khu vuc tw nhan, x3 hoi
ngay cang nghéo hon va tao ra sy bat binh dang, ngudn lyc khai thac qua lang phi. Khong
nhitng vay cach kinh doanh dua vao “quan hé” cla cac doanh nghiép trong nwdc sé gap rui ro
khi lam an vé&i thé gidi.

Trén binh dién kinh t&€ vi md, cé mdt mdi nguy hiém tlr mdi quan hé nhu vay. Khi hoat dong
kinh doanh cé lgi nhuén cac doanh nghiép nay huwdng lgi nhung néu cé rdi ro ng nan thi ca xa
hdi phai ganh chiu bang tién thué cla ngudi dan. Théng qua cac chuong trinh bao lanh vay cla
chinh phU, nghta vu ng thuong mai clia cac doanh nghiép tré thanh nghia vu ng cia quéc gia®.
Hé théng khuyén khich nhu vay tao déng co cho cac doanh nghiép nay ting trwdng bang moi

® Hién nay chinh pht dang b3o 13nh no cho céc tap doan kinh t& nha nudc khodng 26 ty dé la va dwa no chinh pha
vuet mirc 60% GDP.



cach bat chap rai ro. Trong béi cdnh hé théng diéu tiét tai chinh 1dng 1éo, cdc doanh nghiép I6n
duy tri mét ty 1& ng kha cao dé nhanh chéng mé réng quy mé véi nhitrng rii ro trén thi trudng
tai chinh dang chyc cho. Khi lwgng tin dung bom ra qud nhiéu, ngudi ta di vay qua dé dé dau tw
thi s& tinh chuyén dau co vi ham 1&i rat I&n ma it thay rdi ro rat ndng. Tinh trang dau co d6 dé
théi 1én bong bdng do va d&én mot lic nao d6 thi bong s& bé va kéo theo sy sup d6 trong hé
théng tai chinh.

Thém nita d4u tu tdng qud mirc va khéng hiéu qud do méi quan hé nay sé dé lai nhirng mat can
dai gitra tiét kieém va dau tu, tham hut ngan sach, thAm hut trong can can thuong mai quéc té.
K&t qua qua la nén kinh té cé tang trudng nhuwng chi phi cho tang trwdng (ty trong dau tu/GDP)
kha cao, kém theo la nhitng mat can déi bén trong va bén ngoai véi gdnh ning no cdng, no
nudc ngoai tang. Tang trudng nhu vay khé kéo dai va 6n dinh khi cdc nganh trong nén kinh té
chi con lai cdc doanh nghiép kha ndng canh tranh thap va strc cau trong nén kinh té suy giam.
R6 rang day khong phai la méi quan hé cé chat lwgng tot.

Can xem lai moi quan hé chinh phia va doanh nghiép

Trong bdi canh héi nhap va dp lwc canh tranh qudc té, vai tro cha chinh phd can phai duoc xac
dinh lai sao cho doanh nghiép cé thé hoat déng c6 hiéu qua hon. Thay vi kiém sodt va can thiép
vao hoat dong clia doanh nghiép théng qua céc chinh sach ban phat ma hau qua 1a ngudn luc
st dung qua lang phi va kha nang canh tranh clia doanh nghiép ngay cang giam sut, chinh phd
nén kién tao moi trwdng kinh doanh thich hop va cling tham gia véi cdc doanh nghiép mét cach
than thién trong hoat dong san xuat kinh doanh nhdm gitip cho cidc doanh nghiép nang cao
nang lwc cda minh.

Trong xa hoi hién dai, cac doanh nghiép thuong xuyén twong tac vdi cac quy dinh va chinh sach
cla chinh phu, cdc co quan chinh phd tir trung wong dén dia phuong va st dung céc dich vu cla
chinh pha. Vi vdy, chat lvugng méi quan hé tuwong tac nay cé mot vai tro rat quan trong déi voi
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Chinh phl cé thé lam t8t chirc nang clia minh bang cach tap trung vao méi quan hé nham lam
tang nang suat thay vi tang lgi nhudn cho doanh nghiép. Thay vi giip doanh nghiép nang gia
ban hodc ha thap chi phi, chinh phi cé thé gitp cac doanh nghiép tang niang suat bang cach tao
dyng mdt moi trwdng kinh doanh hiéu qua va cong tac cung doanh nghiép trong chudi cung
(ng sdn pham. Tang ndng sudt gilp cho céng ddng doanh nghiép ha thap chi phi, cho phép
doanh nghiép tra thu lao cho nguoi lao déng cao hon va tra cho nhitng doanh nghiép cung trng
nhap lwgng tét hon, gidm duoc gid ban cho ngudi tiéu dung, déng thué nhiéu hon va mang lai
c6 tlrc cao hon cho céc c6 déng. Nhin chung céch tiép cdn huwdng vao ndng suét s tao ra mét
san choi ma moi ngudi déu thang va day 1a méi quan hé cé chat lvong can phai duwoc xay dyng
dé nhanh chéng nang cao kha ndng canh tranh cta doanh nghiép va cai thién murc séng, giam



bat binh dang. LAm sao dé tao dwng mdi quan hé twong tac than thién gitta chinh pht va doanh
nghiép huwdng vao muc tiéu la ndng suat?

Céc co quan hanh chinh va chinh quyén dia phuong, tuy theo tirng nganh, cé thé cdng tac cung
cac doanh nghiép trong hoat dong san xuat kinh doanh. Chang han nganh hang tuoi s6ng xuat
khau nhu thit bo, thit ga, thit heo, thiy hai sdn cin hé théng logistics kho lanh, can ludng xanh
hai quan, can gidy chirng nhan Global G.A.P.; nganh du lich can dich vu visa, b6 tri sdn bay thuén
tién, can gidy phép xay dung khdach san, can bién bao di dudng, can bao ton céc khu di tich van
hda va bd bién; nganh céng nghiép ché tao can khéng gian d6 thi chuyén dung duwoc két ndi day
dd dé cé dién, nuwdc, giao thdng van tai, hau can, an ninh, va mét luc lwvong lao ddong chat luvgng
va da dang... Nhitng cong viéc nhu vay trong chudi cung (rng can cé sy tham gia cla céc co quan
chinh phu, chinh quyén cta cac dia phuwong. khong chi minh bach ma con doi hoi phai co kién
thirc va ky ndng dé tham gia vao cudi cung (rng. Tuy theo tirng nganh, xac dinh chudi cung tng
va nhitng khau ma chinh pha tham gia clrng (ng.

T4t cd cac dau vao dé thuc day ting nang suat ma chinh phd tham gia cung &rng can phai cé t6
chirc chuyén nghiép chiu trach nhiém dao tao dé md rong kién thirc va ky ndng lién quan dén
tirng nganh. Thdng qua cac dy an PPP, chinh phd hgp tic cung tw nhin dé tan dung cac kién
thirc chuyén mén, ki nang quan tri cda khu vuc tw nhan cho viéc cung &rng dau vao nay tét
nhat. Thi€u vang cac dau vao nay, cac nganh khé cé thé thanh cdng khi tham gia vao chudi cung
(ng toan cau, khi ma “hang hda céng” khéng dugc cung cdp dd dé nang cao nang suat va lam
tang phuc lgi x3 hoi. P& tao ra nén tang cho su hop tac nhu vay, can cé rang budc trach nhiém
gitta chinh phu va khu vic tw nhan théng qua céc hop déng. Chinh phd cam két vé chat lugng
dau vao dugc cung ing cho tirng nganh va duoc gidm sat va dénh gia thuong xuyén bdi nguoi
str dung. Céng doéng doanh nghiép trong qua trinh hop tdc nén tap trung vao cac bién phap
nang cao nang suat, tim kiém nhitng chinh sach nham mang lai Igi ich cho ca cong ddng thay vi
cho moét sé doanh nghiép l&n. Quan trong nhat, hiép héi doanh nghiép can phai cé ti€ng noi
chung va tap trung vao bién phap quan trong d6i vdi ndng suat cia mdi thanh vién, nhv yéu cau
minh dinh quyén tai san, co ché thyc thi hgp déng, co ché giai trinh, co ché dau thau céng khai
trong viéc ti€p can véi ngudn luc, chéng lai xu hwdng déc quyén thay vi doi hoi phai giam thué
hoac cac uu tién khac.

Nha nuéc can cai cach thé ché phéap Iy gidm bét cdc mau thuan trong cac hé théng luat phap,
tdng cuwdng quyén tai san cda tu nhan va cla cdng. Khi tai san tv nhan dugc bdo vé bai luat
phap, céc giao dich mua, ban, dau tu gia tdng va bién cla cai thanh nhirng tai san sinh |&i. Tai
san céng va nguoén lyc chung khi duwoc minh dinh quyén tai san rd rang sé gilip cho ngudn luc
bao gbm dat dai, tai nguyén duoc st dung cé hiéu qua hon vi trach nhiém ré rang hon cho
nhitng ngwdi thuc thi quyén tai san cong. Bén canh dd, chinh phd cling phai thiét 1ap co ché dé
thue thi cdc hgp déng va gidi quyét tranh chdp hiéu qua, tao thuan lgi cho cic bén ti€én hanh



céc cudc dam phan va thiét 1ap cdc quyén tai san cd nhan mot cach minh bach, lam giam chi phi
giao dich trong kinh doanh va khuyén khich doanh nghiép dua vao luat phap thay cho cac quan
hé vdi chinh phi dé bao vé an toan tai sdn cla minh, con tai san cong dugc sit dung cé hiéu qua
hon vi cac co quan giam sat dé dang danh gia két qua cla nhitng ngudi thuc thi.

Chinh phd gidm chi phi tudn th( théng qua viéc ddy manh phan quyén gitra céc cap, kiém tra
chat ché viéc s&r dung quyén luc va danh gid nhan sy dwa vao thanh tuu, trao quyén ty chd
nhiéu hon cho chinh quyén dia phuwong trong viéc diéu tiét ngudn lyc cia dia phuong va ho
phai chju trdch nhiém cho nhitng quyét dinh cta minh, di lién v&i quyén st ngudn luc va quyén
tuyén dung nhan sy. Gan vdi viéc phan quyén, viéc thang tién vé chinh tri dya vao thanh tyu
dia phuong cling dwoc s& dung nhu hé théng khuyén khich, tao ra su canh tranh gitta quan
chirc va cac ban nganh dia phuong trong viéc cung cap cac dich vu céng, tir viéc cung cap hé
théng giao théng thuan loi, cung cdp nudc sach cho dén viéc bao vé quyén tai san tw nhan. Dia
phuong nao gay ra nhiing nhiéu thi cac doanh nghiép s& chuyén sang cac dia phuong khac ma
quyén tai san cla ho dugc bao vé hiéu quad hon. Dia phuong ¢ moéi trudang kinh doanh tét va
than thién v&i doanh nghiép s& cé co hdi sang loc ngudn vdn cho muc tiéu phat trién cda dia
phuong.

Cung v&i co ché phan quyén can cé co ché giai trinh nham gidi han quyén lyc cla chinh quyén
cdéc cap, cac co quan hanh chinh. Céc co quan nay phai cé trach nhiém gidi trinh véi co quan lap
phdp, cong ching, va céc té chirc xa hdi. Ngudi dan gidm sat quyén lyc cla céc co quan hanh
chinh, quan chirc chinh phd mét céch truc ti€p thong qua bau clr, déi thoai clr tri, gép y théng
qua kénh truyén thdng hoac gian ti€p thong qua cac kénh co quan kiém tra, thanh tra nha nudc
doc 1ap. B6 may hanh chinh cé trach nhiém giai trinh cho céng ching vé chinh sich chung, céc
khi€u kién va nhan vién cdng quyén cé trach nhiém giai trinh cho cdp trén, cho toa én va cho
céng chung vé trach nhiém cla ho. P& cho co ché giai trinh dat duoc hiéu qua, ngudi dan, cac
t6 chirc dai dién cho ngudi dan, co quan thanh tra nha nudc, ki€ém toan va ca co quan tu phap
phai cé tinh doc lap.

M6t khi hanh vi cha cdng vién chirc dwoc Gy quyén khé giam sat va kho do ludng, can phai nght
dén viéc thiét k€ mot hgp dong khuyén khich ho. Con ngudi thudng rat nhay doi vadi hé théng
khuyén khich, sy nd lwc cdng hién clia cdng chirc phai gn lién véi loi ich ma ho nhan duoc, néu
lgi ich cha ho khéng dwoc quan tdm thi chinh ho 1a lwc ludng cdn trd cdng cudc cai cach. Vé co
ban, tién lvong phai bao dam cudc séng vat chat va tinh than, bdo dam nhu ciu duoc dao tao
dé nang cao kién thirc va ki nang chuyén mon. Khi dé chinh pht mai cé thé tuyén lywa mét doi
ngli cdng vién chirc cé nang luc, chuyén nghiép va cé tinh than phung sy cho dat nudc”. Lau nay
su phoi hgp chua tét trong cung ng dich vu cdng mot phan la do thiéu kién thirc va k§ ndng

4 Hién nay & Viét nam cé mot sé lvgng céng chirc dang khdng lam dwoc viéc lam tiéu t6n mét khoang I&n trong
ngan sach mdi nam va 13 luc lwgng dang can trd sy phat trién cia doanh nghiép



can thiét, mét phan la thiéu trdch nhiém cd nhan do thiéu hé théng khuyén khich va co ché
giam sat t6t. Quan hé nay kéo dai khong nhitng ldam mat 16ng tin sdu sdc ma con lam cho cong
dong doanh nghiép va rong hon la toan xa héi khi khéng tim thay méi quan hé gan giii dang tin
cay vdi chinh ph vi lgi ich cia cong déng.

Trong bdi canh hoi nhdp va cac doanh nghiép trong nuéc dang ding trwdc thach thirc canh
tranh khoc liét, viéc tang nang suat cla doanh nghiép la nhu cau bilc bach nhat hién nay. Ngoai
nhitng nd lyc riéng cla doanh nghiép trong viéc xay dung nang luwc va phat trién thi truong,
niém tin cba doanh nghiép vao chinh phl la mét yéu té vd clng quan trong, thé hién qua mai
quan hé gan giii va c6 trach nhiém cda chinh phd vdi cdng déng doanh nghiép, tir d6 cac doanh
nghiép dé dang tim kiém sy gitip d& than thién hon tir cdc co quan chinh phd, chinh quyén dia
phuong vi lgi ich chung cta cong déng doanh nghiép va xa hoi.
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